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Abb. 2: Pierre-Pertuis-Passstrasse im Berner Jura (hi
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storischer Verkehrsweg von nationaler Bedeutung mit viel Substanz)
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4 Vorwort

Abb. 3: A/pweg Br/ensz/er W//er Vorsass (h/sz‘or/scher Verkehrsweg von nationaler Bedeuz‘ung m/z‘ viel Substanz)

1. Vorwort

Seit jeher sucht der Mensch flr seine eigene Fort-
bewegung und fur die Beférderung von Waren
moglichst 8konomische Transportwege. Schon in
frliheren Zeitepochen wurden Strassen und Wege
daher optimal ins Gelande eingepasst. Ihrem Ver-
lauf folgen oftmals auch die neuzeitlichen Ver-
kehrswege. In dicht besiedelten, intensiv genutzten
und optimal erschlossenen Gegenden sind die
urspringlichen Routen daher haufig von ihren mo-
dernen Nachfolgern Uberlagert worden. Andernorts
hingegen sind sie vielfach noch weitgehend in
ihrem traditionellen Zustand erhalten geblieben.
Historische Verkehrswege stellen wertvolle Kultur-
glUter dar. Strassen und Wege aus friheren
Zeitepochen legen oft ein eindrlckliches Zeugnis
alter Bautechniken ab. Gleichzeitig erlaubt die
Geschichte dieser Verkehrsverbindungen Ruick-
schllisse auf vergangene Wirtschafts- und Lebens-
verhaltnisse. Die entsprechenden Objekte wurden
daher im Inventar historischer Verkehrswege der
Schweiz (IVS) erfasst und detailliert beschrieben.
Besonders wertvolle Elemente dieses Kulturguts
stehen unter Schutz.

Die rechtlichen Grundlagen daflr sind einerseits im
Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz
(NHG), andererseits in der Verordnung Uber das
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der
Schweiz (VIVS) verankert. Beim Vollzug dieser

Bestimmungen sind priméar die Kantone gefordert.
Der Kanton Bern ist auf diesem Gebiet als Pionier
vorangegangen und hat frihzeitig die notwendigen
Regelungen getroffen: Auf Grund der Baugesetz-
gebung ist unter anderem in besonderem Masse
auf die historischen Verkehrswege RUcksicht zu
nehmen. Was bis anhin fehlte, sind praxisbezoge-
ne Richtlinien und Empfehlungen auf kantonaler
Ebene flr den Vollzug. Diese Lucke wird mit dem
vorliegenden Dokument geschlossen.

Die Vollzugserlauterungen richten sich an die
raumwirksam tatigen Behdrden von Kanton, Regi-
onalkonferenzen, Verwaltungskreisen und Ge-
meinden. Das Dokument informiert Uber die recht-
lichen und technischen Grundlagen auf dem Ge-
biet der historischen Verkehrswege, vermittelt
praktische Grundsatze fUr die Interessenabwagung
und zeigt Praxisbeispiele fir den Schutz und die
Erhaltung der historischen Verkehrswege im Kan-
ton Bern auf. Ich lade Sie ein, bei der Erhaltung
wichtiger verkehrlicher Zeitzeugen mitzuhelfen,
damit unsere Verkehrsgeschichte auch fur die
nachsten Generationen erlebbar bleibt. Mogen die
vorliegenden Erlduterungen einen Beitrag dazu
leisten.

Stefan Studer
Kantonsoberingenieur
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2. Zusammenfassung

Historische Verkehrswege

Historische Verkehrswege sind Wegverbindungen friherer Zeitepochen, die durch historische Dokumente

nachweisbar und teilweise auch aufgrund ihres traditionellen Erscheinungsbildes im Gelande auffindbar

sind. Im Inventar historischer Verkehrswege der Schweiz (IVS) sind sie flachendeckend erfasst und detail-
liert beschrieben worden. Besonders wertvolle Elemente dieses Kulturguts stehen unter Schutz. Zentrale

Beurteilungskriterien sind die historische Kommunikationsbedeutung (Stellenwert einer Verbindung) und

der Gehalt eines Objekts an traditioneller Bausubstanz (z.B. nattrliche Wegoberflachen, Pflasterungen,

Wegbegrenzungen in Form von Trockenmauern oder Holzzaunen etc.). Die Objekte werden je nach ihrem

heutigen Zustand und ihrer einstigen Funktion nach Bedeutungsstufen unterschieden:

1. Das Bundesinventar der historischen Verkehrswege umfasst Objekte von nationaler Bedeutung mit
viel Substanz bzw. mit Substanz; diese Objekte geniessen einen umfassenden Schutz nach dem
Bundesgesetz tber den Natur- und Heimatschutz.

2. Die Pflicht zur besonderen Rucksichtnahme besteht auch fur Objekte von regionaler und lokaler Be-
deutung mit viel Substanz bzw. mit Substanz.

Rechtswirkungen

Je nach Kategorie unterliegen historische Verkehrswege differenzierten Bestimmungen. Grund daflr sind

unterschiedliche rechtliche Bindungswirkungen.

e Bei Objekten von nationaler Bedeutung mit viel Substanz bzw. mit Substanz richtet sich der Schutz
nach den Bestimmungen der Verordnung Uber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege
der Schweiz (VIVS). Die Objekte sind ungeschmalert zu erhalten, jedenfalls aber grosstmoglich zu
schonen.

o Bei Objekten von regionaler oder lokaler Bedeutung mit viel Substanz bzw. mit Substanz richtet sich
der Schutz nach den allgemeinen Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimat-
schutz resp. nach Art. 10 des Baugesetzes des Kantons Bern. Auf diese Objekte ist in besonderem
Masse Rucksicht zu nehmen.

e FUr Objekte ohne Substanz (nur historischer Wegverlauf) bestehen keine rechtlichen Vorgaben.

Handlungsgrundsatze

Das Bundesamt fUr Strassen schlagt funf Grund-
sétze fur Massnahmen zur Erhaltung historischer
: Die Substanz erhalten und schonen Verkehrswege vor. Erganzend dazu legt das Tief-
: Bestehendes instand setzen, Fehlen- bauamt des Kantons Bern fUr die Erhaltung bzw.
des erginzen Veranderung von historischen Verkehrswegen zwei
zusétzliche Grundséatze fest.
Daraus ergeben sich sieben Handlungsgrundsatze,
die beim Vollzug des Schutzes historischer Ver-
: Das Ensemble beachten kehrswege zu beachten sind.
: Zustand und Massnahmen dokumen-
tieren
: Erhaltung bedeutender Objekte hat
Prioritat
: Sorgfiltig vorgehen

Grundsatze

: Wenn verandern, dann mit den Mitteln
der Gegenwart

Vorgehen

Aus den Schutz- und Erhaltungszielen fUr die einzelnen Kategorien historischer Verkehrswege ergeben
sich unterschiedliche Auswirkungen auf das Vorgehen bei raumwirksamen Tatigkeiten, insbesondere bei
Ortsplanungen und Bauvorhaben sowie bei der finanziellen Fdrderung von Erhaltungsmassnahmen. Ein-
zelheiten zeigt die nachfolgende Tabelle auf.



Objekt-
Kategorie

Bedeutung mit
iel Substanz

Ll;lationale

Nationale
Bedeutung mit
Substanz

Nationale
Bedeutung ohne
Substanz

Bedeutung mit

Regionale
iel Substanz

Regionale
Bedeutung ohne
Substanz

Lokale
Bedeutung mit
viel Substanz

Lokale
Bedeutung mit
Substanz

Lokale
Bedeutung ohne
Substanz

Erhaltungs-
ziele

Wegabschnitte mit
ihrer ganzen Sub-
stanz ungeschmalert
erhalten

Wegabschnitte mit
ihren wesentlichen
Substanzelementen
ungeschmélert
erhalten

Keine Vorgaben ***

Wegabschnitte mit
ihrer Substanz unge-
schmalert erhalten

Wegabschnitte mit
ihren wesentlichen
Substanzelementen
erhalten

ek

Keine Vorgaben

Wegabschnitte mit
ihrer Substanz unge-
schmaélert erhalten

Wegabschnitte mit
ihren wesentlichen
Substanzelementen
maglichst weitge-
hend schonen

Keine Vorgaben ***

Zusammenfassung

Verfahren bei
Ortsplanung

Eintragung als
Schutzobjekt in
Nutzungsplan emp-
fohlen, als Hinweis in
kommunalem Pla-
nungsinstrument™
zwingend

Eintragung als
Schutzobjekt in
Nutzungsplan emp-
fohlen, als Hinweis in
kommunalem Pla-
nungsinstrument*
zwingend

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*
madglich

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*
als Hinweis zwingend

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*
als Hinweis zwingend

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*
moglich

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*
als Hinweis zwingend

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*
als Hinweis zwingend

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*
maoglich

Verfahren bei
Bauvorhaben

TBA-Fachbericht
zwingend

TBA-Fachbericht
zwingend

Kein TBA-
Fachbericht
erforderlich

Kk

TBA-Fachbericht
zwingend

TBA-Fachbericht

zwingend

Kein TBA-
Fachbericht
erforderlich ***

TBA-Fachbericht
zwingend

TBA-Fachbericht
zwingend

Kein TBA-
Fachbericht
erforderlich ***

Veranderung
Wegoberflache

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag nicht
moglich

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag nicht
moglich

Keine Vorgaben

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag in
der Regel nicht
moglich

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag:
Prifung im Einzelfall

Keine Vorgaben

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag in
der Regel nicht
moglich

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag:
PrGfung im Einzelfall

Keine Vorgaben

len, in welchen in einem Abstand von weniger als 200 Metern ein Objekt mit viel Substanz bzw. mit Substanz liegt.

Finanzhilfen an
Erhaltung

Bund: 25-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Bund: 25-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Keine Beitrage

Bund: 20-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Bund: 20-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Keine Beitrage

Bund: 15-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Bund: 15-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Keine Beitrage

Kommunale Planungsinstrumente: Zonenplan, Schutzzonenplan, Hinweisplan, Inventarplan. Entsprechend den gewahlten Planungs-
instrumenten ist eine Vorschrift in das Baureglement aufzunehmen.

Kantonsbeitrag: Voraussetzungen siehe Abschnitt «Finanzbeitrage an die Erhaltung von historischen Verkehrswegen» (2 Seite 37)
Bei Bauvorhaben auf historischen Verkehrswegen ohne Substanz wird empfohlen, in jenen Féallen einen Fachbericht des TBA einzuho-



Zusammenfassung

Akteure und involvierte Stellen

Die Schutzbestimmungen flr historische Verkehrswege haben Auswirkungen auf die Arbeit der Behdrden
und auf die Tatigkeiten Privater. Davon sind insbesondere Ortsplanungs- und Baubewilligungsverfahren

tangiert. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Akteure und involvierten Stellen.

m m ZUSténdige Sehorde involvierte Stellen

Planungs-
verfahren

Baubewilligungs-
verfahren

Verfahren bei
Boden- und Waldver-
besserungen nach

Aktualisierter Zonenplan bzw.
Schutzzonenplan, Hinweis-
plan, Inventarplan sowie
Baureglement

Baubewilligung

Bewilligung zur Ausflihrung

Erlass: Gemeinde
Genehmigung: Amt fir
Gemeinden und Raumord-
nung (Zonenplan, Schutz-
zonenplan, Baureglement,
Richtplan, Uberbauungs-
ordnungen)

Gemeinde oder Regierungs-
statthalteramt

Abteilung Strukturverbesserun-
gen und Produktion (ASP) beim
LANAT

Gemeindebehdrden
Bevolkerung (Mitwirkung)
Kantonale Fachstellen, u.a. TBA

Bauherrschaft
Kantonale Fachstellen

Bauherrschaft
Kantonale Fachstellen

VBWG

Bauherrschaft
Kantonale Fachstellen

Nutzungsplanahnliche
Festlegungen (spezial-
rechtliche Baubewilli-
gungsverfahren)

Plangenehmigung Kantonale Stellen (Stras-
senplan,

Wasserbauplan)
Bundesstellen
(eisenbahnrechtliche sowie
militérische Baubewilligun-

gen)

ASTRA

TBA (Koordination /
Hauptwanderrouten)
Weitere kantonale Stellen

Bauherrschaft

ASTRA

Weitere Geldgeber (z.B. Lotterie-
fonds, Denkmalpflege oder kan-
tonaler Parkkredit bzw. Tréger-
schaft von Péarken)

Finanzierungs-
verfahren

Beitragsverfligung fir Mass-
nahmen zur Erhaltung histori-
scher Verkehrswege

Instrumente und weiterfiihrende Informationen

_ zugang via Internet

IVS-GIS im Internet: Geografische Darstellung und Objektbeschriebe der
historischen Verkehrswege von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung

http://ivs-gis.admin.ch

Vollzugshilfen ASTRA: Empfehlungen zum fachgerechten Umgang mit
historischen Verkehrswegen und Grundsétze zu deren Erhaltung

www.ivs.admin.ch — Dokumentation — Vollzugshilfen

www.ivs.admin.ch — Dokumentation — Rechtliche
Grundlagen

VIVS / Rechtliche Grundlagen Bund: Text der Verordnung Uber das
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz

ASTRA-Kantonsheft BE: Zusammenfassende Ubersicht zum bernischen www.ivs.admin.ch — Dokumentation — Kantonshefte

Verkehrsnetz und zu seiner Geschichte

Dokumentation IVS Kanton Bern: Detaillierte Objektbeschriebe der histo-
rischen Verkehrswege von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung im
Kanton Bern

http://ivs-gis.admin.ch

Beschriebe der Objekte von regionaler und lokaler
Bedeutung: TBA, Fachstelle Langsamverkehr, Reiter-
str. 11, 3011 Bern, Tel. 031 633 35 11

www.be.ch/geoportal — Kartenangebot — Wanderrou-
tennetz des Kantons Bern

Sachplan Wanderroutennetz: Kantonaler Sachplan, der die FUhrung der
Wanderrouten festlegt und die Unterscheidung in Hauptwanderrouten und
Ergénzungsrouten definiert
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3. Zweck der Erlauterungen zum Vollzug des IVS

Die Schweiz ist weltweit das einzige Land, das
seine Strassen und Wege flachendeckend auf
ihren kulturgeschichtlichen Wert hin untersucht
hat. Aus dieser Erhebung ist das Inventar histori-
scher Verkehrswege der Schweiz (IVS) entstanden.
Ein erheblicher Teil der darin aufgefihrten Objekte
wird auch in der Gegenwart fur den Verkehr ge-
nutzt. Aufgrund veranderter NutzungsbedUrfnisse
kann es dabei zu Konflikten zwischen den heutigen
Anspriichen der Verkehrsteilnehmer und dem
Schutz des historischen Erbes kommen.

Zweck der Erlauterungen:
e Klarung der Erhaltungsziele fur histori-
sche Verkehrswege von regionaler

und lokaler Bedeutung

Vermittlung von Massstében zur Beur-
teilung der Schutz- bzw. Erhaltungs-
wurdigkeit

Exemplarisch tritt dies haufig bei der Melioration
von landwirtschaftlichen  Erschliessungsstrassen
zutage: Die Anstdsser haben das Bedurfnis nach
einer wintersicheren, staubfreien Zufahrt, die auch
mit schweren und breiten Fahrzeugen genutzt
werden kann. Die Ausbaumassnahmen, die zur
Erreichung dieses Standards notwendig sind, ge-
fahrden indessen die traditionelle Substanz des
bestehenden Wegs: Die fragliche Strecke droht
zum Beispiel durch den Einbau eines Asphaltbe-
lags und durch die Beseitigung von Bdschungs-
elementen ihren urspringlichen Charakter zu ver-
lieren.

In solchen Féllen ist von den zustandigen Baube-
willigungsbehdrden jeweils eine Interessenabwa-
gung vorzunehmen. Welche Interessen es dabei
auf der Seite der historischen Verkehrswege zu
berticksichtigen gilt, ist mit dem IVS geklart wor-
den.

Die vorliegenden Vollzugserlauterungen bieten
praxisorientierte Hilfestellungen. Das Dokument
bezweckt, den kantonalen Behdrdenvertretern, die
in den Vollzug der Schutzbestimmungen fur histo-
rische Verkehrswege involviert sind, Massstabe zur
Beurteilung der Schutzwlrdigkeit von historischen
Verkehrswegen zu vermittein. Dadurch soll eine
Standardisierung der Haltung des kantonalen Tief-
bauamts (als kantonale Fachstelle fUr historische
Verkehrswege) in Bezug auf die historischen Ver-
kehrswege gewahrleistet werden. Die Vollzugser-
lauterungen richten sich daher priméar an die TBA-
Sachbearbeiter, die Stellungnahmen zu Bauvorha-
ben abgeben, welche einen historischen Ver-
kehrsweg tangieren, sowie an weitere kantonale

Amtsstellen, aber auch an private Institutionen
(z.B. Planungsbiros, Fachorganisationen, Trager-
schaften von Projekten), die in solche Bauvorha-
ben involviert sind.

Das vorliegende Dokument erganzt damit die vom
Bundesamt fUr Strassen im Jahre 2008 herausge-
gebene technische Vollzugshilfe «Erhaltung histori-
scher Verkehrswege». Wahrend sich die Bundes-
Vollzugshilfe, wie es ihr Name besagt, auf Mass-
nahmen zur Erhaltung von historischen Verkehrs-
wegen fokussiert, konzentrieren sich die kantona-
len Vollzugserlduterungen auf das Vorgehen bei
Bauvorhaben, die sich auf historische Verkehrswe-
ge auswirken.

Bis anhin wurden historische Eisenbahnstrecken
nicht in das IVS aufgenommen. Entsprechend
behandeln die vorliegenden Erlduterungen nur
historische Strassen und Wege.
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4. Die historischen Verkehrswege der Schweiz
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Abb. 4: Saumweg Lauterbrunen—Wengen (historischer Verkehrsweg vo nationler Bedeutung mit viel Subsz‘anz)

4.1. Wesen und Charakter

Historische Verkehrswege sind Weg- oder Stras-
senverbindungen aus frlheren Zeiten, die aufgrund
ihres traditionellen Erscheinungsbildes im Gelande
erkennbar oder zumindest durch altere Dokumente
nachweisbar sind.

Zwei Arten historischer Verkehrswege:

o Objekte mit erkennbar traditionellem
Erscheinungsbild (weisen traditionelle
Substanz auf)

Objekte mit historischem Verlauf (kei-
ne traditionelle Substanz im Gelande

erkennbar)
Mehrere Kategorien historischer Ver-
kehrswege:
e Objekte von nationaler Bedeutung
e Objekte von regionaler und lokaler
Bedeutung

Die historischen Verkehrswege werden in zwei

Gruppen eingeteilt:

1) Historische Verkehrswege, die aufgrund ihres
traditionellen Erscheinungsbildes auch heute
noch im Gelande erkennbar sind. Ihr Erschei-

nungsbild wird wesentlich gepragt durch den
Gehalt an traditioneller Substanz (2 Seite 15).

2) Historische Verkehrswege, deren einstiger
Verlauf im Gelande heute nur noch durch alte-
re Dokumente nachgewiesen werden kann. |h-
re traditionelle Substanz ist durch Uberpra-
gung (z.B. durch modernen Strassenbau) ver-
schwunden.

Die historischen Verkehrswege werden zusétzlich

nach ihrer Bedeutung unterschieden (gemass

NHG):

a) Historische Verkehrswege von nationaler Be-
deutung

b) Historische Verkehrswege von regionaler und
lokaler Bedeutung
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4.2, Entstehungsgeschichte

Im Unterschied zu den Anliegen Ortsbild-, Tier-
und Pflanzenschutz ist das Thema des Schutzes
historischer Verkehrswege vergleichsweise jung.
Die Arbeiten zur Inventarisierung der historischen
Verkehrswege in der Schweiz begannen 1984.
Auftraggeber fUr die Erhebung der historischen
Verkehrswege der Schweiz war urspriinglich das
Bundesamt fUr Forstwesen, spater das Bundesamt
for Umwelt, Wald und Landschaft. Im Jahr 2000
Ubernahm das Bundesamt fUr Strassen (ASTRA)
die FederfUhrung. Die Inventarisierung wurde am
Geografischen Institut der Universitat Bern ausge-

4.3. Begriffsklarung

Im Bereich der historischen Verkehrswege ist von
unterschiedlichen Inventaren die Rede. Folgende
Abgrenzung ist zu beachten:

o Das Inventar historischer Verkehrswege der
Schweiz (IVS) umfasst alle Objekte, die im Zu-
ge der wissenschaftlichen Inventarisierung er-
hoben wurden. Das IVS gliedert die histori-
schen Verkehrswege in Objekte von nationaler,
regionaler und lokaler Bedeutung. Ferner un-
terscheidet das IVS zwischen Objekten mit viel
Substanz, Objekten mit Substanz und Objek-
ten mit historischem Verlauf (d.h. ohne Sub-
stanz). Das IVS stellt eine wissenschaftliche
Objektliste dar.

e Das Bundesinventar der historischen Ver-
kehrswege der Schweiz umfasst die im IVS er-
hobenen Objekte von nationaler Bedeutung,

fOhrt. Aus dem Institut ging im Jahr 2003 die Or-
ganisation «ViaStoria — Zentrum fUr Verkehrsge-
schichte» hervor.

Ende 2003 konnte der Inventarentwurf abge-
schlossen werden. Anschliessend wurden der
Entwurf der Verordnung Uber das Bundesinventar
der historischen Verkehrswege der Schweiz (VIVS)
und der Inventarentwurf den Kantonen zur Anho-
rung unterbreitet. Die Verordnung Uber das Bun-
desinventar wurde am 14. April 2010 durch den
Bundesrat verabschiedet und ist am 1. Juli 2010 in
Kraft getreten.

die Uber viel Substanz oder Uber Substanz
verfugen. Im Bundesinventar sind weder Ob-
jekte von regionaler und lokaler Bedeutung
noch Objekte ohne Substanz enthalten. Fir
die im Bundesinventar aufgeflihrten Objekte
gelten Schutzauflagen; sie werden in der VIVS
konkretisiert. Ziele der VIVS sind a) die unge-
schmaélerte Erhaltung der Objekte von nationa-
ler Bedeutung mit viel Substanz; b) die unge-
schmaélerte Erhaltung der wesentlichen Sub-
stanzelemente der Objekte von nationaler Be-
deutung mit Substanz; c) die Sicherstellung
der Interessenabwéagung bei raumwirksamen
Tatigkeiten; d) die Férderung von Massnah-
men zur Erhaltung von historischen Verkehrs-
wegen.
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( Inventar historischer Verkehrswege der Schweiz

Bundesinventar der historischen
Verkehrswege der Schweiz

Historische Verkehrs-
wege von nationaler
Bedeutung

mit viel Substanz

Historische Verkehrs-
wege von regionaler
Bedeutung

mit viel Substanz

Historische Verkehrs-
wege von lokaler
Bedeutung

mit viel Substanz

Historische Verkehrs-
wege von lokaler
Bedeutung

mit Substanz

Historische Verkehrs-
wege von nationaler
Bedeutung

ohne Substanz

Historische Verkehrs-
wege von regionaler

Bedeutung
ohne Substanz

Historische Verkehrs-
wege von lokaler
Bedeutung

ohne Substanz

.

Abb. 5: Abgrenzung der Inventare im Bereich der historischen Verkehrswege
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Abb. 6: Bildschirmausschnitt des IVS-GIS (http://ivs-gis.admin.ch) mit verschiedenen Informationsebenen.

Rot = historische Verkehrswege von nationaler Bedeutung, dunkelblau = historische Verkehrswege von regionaler Bedeutung; hellblau =
historische Verkehrswege von lokaler Bedeutung; breit eingefasste Linien (rot, dunkelblau oder hellblau) = Strecken mit viel Substanz; schmal
eingefasste Linien (rot, dunkelblau oder hellblau) = Strecken mit Substanz; durchgezogene graue, dunkelblaue bzw. hellblaue Linien = histori-
sche Verkehrswege von nationaler, regionaler bzw. lokaler Bedeutung ohne Substanz.
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4.4. Einsicht in den Bestand

Der Bestand an historischen Verkehrswegen kann
im Internet eingesehen werden. Auf der Website
http://ivs-gis.admin.ch werden alle im VS enthal-
tenen Objekte auf einer kartografischen Grundlage
dargestellt. Die einzelnen Kategorien (historische
Verkehrswege von nationaler, regionaler und loka-

ler Bedeutung) sind farblich differenziert, ebenso
die verschiedenen Schutzkategorien (historische
Verkehrswege mit viel Substanz, historische Ver-
kehrswege mit Substanz, historische Verkehrswe-
ge ohne Substanz).

4.5. Historische Verkehrswege im Kanton Bern

FUr das Gebiet des Kantons Bern verzeichnet das
IVS insgesamt 3314 Objekte mit einer Strecken-
lange von total 7195 km. Detaillierte Angaben sind
in den Tabellen im Anhang zu finden.

Die drei Kategorien (historische Verkehrswege von
nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung) um-
fassen jeweils eine unterschiedliche Anzahl Objek-
te. Die Mehrheit der Objekte gehdrt der Kategorie
«historische Verkehrswege von lokaler Bedeutung»
an. Diese Kategorie weist auch die grosste totale
Streckenlange auf.

2161
1890

116 99 77
(= ]

Viel Substanz

BNationale Bed.
OLokale Bedeutung

Hist. Verlauf

BRegionale Bed.

Substanz

Abb. 7: Historische Verkehrswege im Kanton Bern nach Substanz-
gehalt differenziert (Streckenldnge in km)

Bezlglich Substanzgehalts bestehen zwischen
den einzelnen Kategorien (historische Verkehrswe-
ge von nationaler, regionaler und lokaler Bedeu-
tung) teilweise deutliche Unterschiede. In der
obenstehenden Grafik werden die totalen Stre-
ckenléangen (in km) nach Kategorie und Substanz-
gehalt dargestellt. Die totale Streckenldnge an
Objekten mit viel Substanz ist bei der Kategorie der
Objekte von nationaler Bedeutung am grdssten.
Bei den Objekten mit Substanz ist die totale Stre-
ckenléange hingegen in der Kategorie der Objekte
von lokaler Bedeutung am gréssten.

Historische Verkehrswege verlaufen auf allen Arten
von Strassen und Wegen. Auch Kantonsstrassen
sind davon tangiert. Das Kantonsstrassennetz im
Kanton Bern umfasst 2108 km (Stand November
2009). Im IVS sind insgesamt 1884 Objekte auf
Kantonsstrassen im Kanton Bern verzeichnet.
Diese Objekte weisen eine kumulierte Streckenlan-
ge von 1581 km auf. Der grosste Teil dieser Stre-

7%

0.5%

@Viel Substanz
OHist. Verlauf
Abb. 8: Gehalt an Substanz auf Kantonsstrassenabschnitten (bezo-
gen auf die summierten Streckenldngen)

BSubstanz
DOUbrige Kantonsstrassen

cken weist keine Substanz mehr auf. Auf Objekte
mit viel Substanz bzw. mit Substanz entfallen nur
gerade 158 km; dies entspricht einem Anteil von
7,5% am gesamten Kantonsstrassennetz.

Die auf Kantonsstrassen liegenden Objekte mit viel
Substanz bzw. mit Substanz verteilen sich wie
folgt: Von nationaler Bedeutung sind Abschnitte
mit einer kumulierten Streckenldange von 81 km,
von regionaler Bedeutung sind Abschnitte mit einer
kumulierten Streckenlange von 50 km, von lokaler
Bedeutung sind Abschnitte mit einer kumulierten
Streckenldnge von 27 km.

Statistische Angaben:

e Gesamtlange aller historischen Ver-
kehrswege im Kanton Bern:
7195 km
Deutliche Mehrheit der Objekte gehort
zu den Kategorien «regionale Bedeu-

tung» bzw. «lokale Bedeutung»

Nur geringe Anzahl Objekte weist viel
Substanz auf

Kantonsstrassen auf historischen Ver-
kehrswegen mit viel Substanz bzw.
mit Substanz: 158 km (= 7,5 % des
Kantonsstrassennetzes)
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5. Technische Grundlagen

5.1. Kategorien historischer Verkehrswege

Kategorien historischer Verkehrswege:
e Abstufung nach Bedeutung (national,
regional, lokal)

Abstufung nach Substanzgehalt (mit
viel Substanz, mit Substanz, nur histo-
rischer Verlauf ohne Substanz)

Wie die anderen Inventare, die auf dem Natur- und
Heimatschutzgesetz basieren, ist auch das Inven-
tar der historischen Verkehrswege dreistufig auf-
gebaut. Es umfasst Schutzobjekte von nationaler,
regionaler und lokaler Bedeutung. Die Zugehd&rig-
keit zur jeweiligen Kategorie richtet sich einerseits
nach der historischen Bedeutung des einzelnen
Objekts, andererseits nach dessen Gehalt an tradi-
tioneller Wegsubstanz (2 Seite 75).

5.2. IVS-Objekte

Im Inventar historischer Verkehrswege der Schweiz
sind grundsétzlich lineare Elemente in Form von
Wegstrecken erfasst (ganze Wege oder einzelne
Wegabschnitte). Nebst der historischen Kommuni-
kationsbedeutung (Funktion und Alter einer Ver-
bindung) haben die Dichte und die Qualitat der
traditionellen Substanz der Wege Einfluss auf de-
ren Einstufung.

Das IVS umfasst Objekte, die aus Strecken, Linien-
fhrungen oder Abschnitten bestehen. Die einzel-
nen Begriffe unterscheiden sich wie folgt:

e Strecken definieren die Verbindungen zwi-
schen zwei Orten. Sie umfassen alle Wegver-
laufe zwischen den jeweiligen Anfangs- und
Endpunkten.

e Linienfihrungen représentieren mehrere ne-
beneinander verlaufende Verkehrswege, wel-
che jeweils die gleichen Anfangs- und End-
punkte miteinander verbinden.

o Abschnitte stellen Teilstlicke von Strecken
oder Linienfuhrungen dar, die sich bezlglich
morphologischer Bedeutung oder Substanz-
gehalt von anderen Teilstlcken der gleichen
Strecke bzw. Linienfiihrung abheben.

Das Erscheinungsbild eines Weges wird wesentlich
durch die Wegform und durch die Wegoberflache
gepréagt. Die wichtigsten Wegformen sind:

e Hohlweg

e Hangweg

e Dammweg

Innerhalb der einzelnen Kategorien wird nach dem
Gehalt der Objekte an traditioneller Wegsubstanz
unterschieden: Es gibt Wegabschnitte mit viel
Substanz, Wegabschnitte mit Substanz sowie
Wegabschnitte, die lediglich noch Uber einen histo-
rischen Verlauf (aber Uber keine Substanz mehr)
verflugen.

Das Bundesinventar der historischen Verkehrswe-
ge der Schweiz stellt Objekte von nationaler Be-
deutung der Kategorien «mit viel Substanz» und
«mit Substanz» unter Schutz. Objekte, die im histo-
rischen Kontext von nationaler Bedeutung sind,
jedoch keine oder nur wenig Wegsubstanz aufwei-
sen, gehodren im IVS zwar ebenfalls dem Bestand
der historischen Verkehrswege von nationaler Be-
deutung an, wurden aber nicht ins Bundesinventar
aufgenommen und stehen damit nicht unter dem
besonderen Schutz, der geméass VIVS den Objek-
ten des Bundesinventars zukommt.

Elemente historischer Verkehrswege:
o Weg bzw. Strasse mit spezifischer
Oberflache

Wegbegrenzung (z.B. Zaun)
Kunstbaute (z.B. Brlcke)
Wegbegleiter (z.B. Stundenstein)

Bei den traditionellen Oberflachenarten wird insbe-

sondere unterschieden zwischen:

e Lockermaterial (z.B. Gras, Erde, Sand)

e Schotter (z.B. Lockergestein, maschinell ge-
brochenes Kalk- oder Mergelgestein)

o Pflasterungen (Verband natUrlicher oder kiinst-
lich hergestellter Steine)

e Anstehendes Gestein (Fels, Trittstufen)

Bei der Beurteilung historischer Verkehrswege
werden lineare und punktuelle Elemente berlck-
sichtigt. Dazu gehdren unter anderem:

o Wegbegrenzungen (z.B. Bdschungen, Stutz-
mauern, frei stehende Mauern, Hecken, Alleen,
Zaune, Randsteine)

o Kunstbauten (z.B. Bricken, Furten, Tunnels,
Galerien)

o Wegbegleiter (z.B. Stundensteine, Kirchen,
Gasthofe)

Detaillierte Angaben Uber die verschiedenen linea-
ren und punktuellen Wegelemente enthalt die Voll-
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zugshilfe «Erhaltung historischer Verkehrswege»
des Bundesamits flr Strassen (2 Seite 40).

Verkehrswege, die nicht nur in friheren Zeitepo-
chen begangen oder befahren wurden, sondern
auch in der Gegenwart intensiv genutzt werden,
sind im Laufe der Zeit baulich immer wieder an die
jeweils aktuellen Verkehrsverhédltnisse angepasst
worden. Deshalb weisen diese Objekte oft nur
noch wenig oder keine traditionelle Substanz mehr
auf. Die Fachleute sprechen in diesem Zusam-
menhang von der Uberpragung des Objekts (bei-
spielsweise indem die urspringliche Steinpflaste-
rung schon vor Jahren durch eine Asphaltschicht
ersetzt wurde).

Dennoch sind auch solche Objekte Bestandteil des
Inventars der historischen Verkehrswege der

Abb. 9: Saumweg Thun-Unterseen bei Merligen (rechts im Bild historischer Verkehrsweg von nationaler Bedeutung ohne Substanz)

Schweiz. Im Unterschied zu Biotopinventaren han-
delt es sich beim IVS namlich nicht nur um ein
Landschaftsinventar, sondern auch um ein histori-
sches Inventar. Bei den einzelnen erfassten Objek-
ten werden nicht allein die heutige Funktion und
Bedeutung dargestellt, sondern es wird auch der
Wandel beschrieben, dem sie im Laufe der Zeit
unterworfen waren.

Fir Objekte, die nur noch Uber einen historischen
Verlauf, aber Uber keine traditionelle Substanz
mehr verflgen, gelten keine spezifischen Vorga-
ben. Indessen ist darauf zu achten, dass histori-
sche Wegstrecken, die abschnittsweise Uber Sub-
stanz verflgen, zusammenhangend begehbar
bleiben. Dies gilt insbesondere bei Bauvorhaben
im Rahmen von land- und forstwirtschaftlichen
Strukturverbesserungsmassnahmen.
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& R e L S, IO L
Abb. 10: Zufa

5.3. Substanz

Im Zusammenhang mit der Wirdigung von histori-

schen Verkehrswegen kommt dem Begriff «Sub-

stanz» bzw. «traditionelle Substanz» erhebliche

Bedeutung zu. Traditionelle Substanz liegt dann

vor, wenn ein Wegelement oder eine Kunstbaute

e Dbereits Bestandteil der vorindustriellen Kultur-
landschaften war;

e aus lokal vorhandenen Baustoffen errichtet
worden ist;

e mit bauerlichen oder handwerklichen Stras-
senbautechniken Uberwiegend in Handarbeit
erstellt und unterhalten worden ist.

Historische Verkehrswege weisen in un-
terschiedlichem Ausmass traditionelle
Substanz auf:

o Wege mit viel Substanz

e Wege mit Substanz

e Wege ohne Substanz (historischer
Verlauf)

hrt zum Gut La Cibourg bei La Ferriere (historischer Verkehrsweg von regionaler Bedeutung mit viel Substanz)

Historische Verkehrswege bzw. deren einzelne

Wegabschnitte werden nach ihrer Dichte und Qua-

litdt an Substanz klassiert. Dabei bestehen folgen-

de Abstufungen:

o Wegabschnitte mit viel Substanz

e Wegabschnitte mit Substanz

o Wegabschnitte nur mit historischem Verlauf
(ohne Substanz)

Nebst der Grundeinstufung einer Strecke nach der
historischen Kommunikationsbedeutung ist die
traditionelle Substanz ein zentrales Kriterium fUr die
Beurteilung der Bedeutung eines historischen Ver-
kehrswegs. Sekundére Kriterien, die aber ebenfalls
berlcksichtigt werden, sind die Einbettung des
Wegs in die Landschaft, die Seltenheit des
Wegtyps, der typische Charakter eines Wegs und
die Ausstattung mit sogenannten Wegbegleitern
(z.B. Wegkreuze, Stundensteine, Kapellen).
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5.4. Geeignete Belagsarten

Die Wegoberflache gehdrt zu den pragenden
Merkmalen historischer Verkehrswege. Schon in
frihen Zeiten wurden Wege befestigt. Im Laufe der
Zeit wurde die Qualitat dieser Befestigungen ver-
bessert. Bis ins frthe 20. Jahrhundert wurden
dabei durchwegs natlrliche Materialien aus der
naheren Umgebung verwendet. Die Ausflihrung
erfolgte vorwiegend in Handarbeit. Die traditionel-
len Methoden und Materialien pragen das Erschei-
nungsbild historischer Weganlagen bis in die heu-
tige Zeit. Aus diesem Grund ist bei Erhaltungs- und
Erneuerungsmassnahmen  der  Wegoberflache
besonderes Augenmerk zu schenken.

Folgende Oberflachenarten sind fUr historische
Verkehrswege geeignet (Liste ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit):

e Lockermaterial: Alle Arten von Bbden, die den
naturlichen Untergrund des Weges bilden, z.B.
Gras, Erde, Sand, Lehm, Gerdll oder Misch-
formen

o Fels: Festgestein als Basis des Wegkdrpers
oder als Teil der Wegoberflache

e Schotter: Oberflachenbefestigung mit heran-
geflhrtem, moglicherweise maschinell gebro-
chenem Lockergestein, z.B. Kies oder Splitt

e Pflasterungen: Feste Verbande einzeln verleg-
ter Steine

Waéhrend Fusswege und extensiv genutzte Wald-
wege oft aus Lockermaterial bestehen, sind be-
fahrbare Wege und Strassen traditionellerweise mit
Schotter bedeckt.
Schotter kann nicht einfach als ideale Wegoberfla-
che fur historische Verkehrswege eingestuft wer-
den: Wenn unbefestigte Fusswege mit Schotter
befestigt werden, stellt dies eine Beeintrachtigung
der traditionellen Substanz dar.
FUr historische Verkehrswege nicht geeignet sind
demgegenUber Wegoberflachen, die nicht zum
traditionellen Bestand der historischen Verkehrs-
landschaft gehdéren. Der Einbau entsprechender
Belage in historische Verkehrswege ist deshalb
wenn immer moglich zu vermeiden. Konkret han-
delt es sich um folgende Oberflachenarten (Liste
ohne Anspruch auf Vollstandigkeit):
e Bitumengebundener Hartbelag (Asphaltstras-
sen)
e Zementgebundener Hartbelag (Betonstrassen)
e Deckbelag aus Recycling-Granulat (Material
wird quasi als Schotter ausgebracht, verdich-
tet sich jedoch unter Warmeeinfluss nach und
nach und wird hart wie Asphalt)
e Schotter aus Ziegelbruch oder Bauschutt

FUr historische Verkehrswege geeignet:
e Qras, Erde

Fels, Sand, Gerodll

Kiesschotter

Steinpflasterung

FUr historische Verkehrswege nicht geeig-

Asphalt

Beton

Ziegelbruch, Bauschutt
Spurwege, Rasengittersteine

Kontrovers beurteilt werden die sogenannten
Spurwege. Dabei handelt es sich um landwirt-
schaftliche Bewirtschaftungswege mit Fahrspuren
aus Beton oder Asphalt; zwischen den Fahrspuren
befindet sich ein Grunstreifen. Aus Sicht der Fach-
organisation ViaStoria sind Spurwege je nach Situ-
ation ein moglicher Kompromiss zwischen dem
substanziellen Schutz historischer Verkehrswege
und den Ansprlchen der Landwirtschaft auf effizi-
ente Bewirtschaftung: Sie bieten die Vorteile einer
Hartbelag-Befestigung, flgen sich aber besser ins
Landschaftsbild ein und bilden fur Kleintiere ein
geringeres Querungshindernis als eine vollflachig
befestigte Strasse. In der Praxis des Tiefbauamts
des Kantons Bern werden Spurwege auf Wander-
routen im Sinne eines Kompromisses in denjenigen
Fallen bewilligt, in welchen kirzere Strecken be-
troffen sind.
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5.5. Beispiele

Im vorliegenden Dokument sind verschiedene Bei-
spiele von historischen Verkehrswegen unter-
schiedlicher Kategorien abgebildet.

Historische Verkehrswege von nationaler Bedeu-
tung mit viel Substanz:

o Torendli bei Schwarzenburg (Titelseite)
Pierre-Pertuis-Passstrasse (Seite 3)

Alpweg Brienzwiler — Wiler Vorsass (Seite 4)
Saumweg Lauterbrunnen-Wengen (Seite 9)
Planalpweg in Brienz (Seite 51)
Sustenpassstrasse (Seite 56)
Gasterntalstrasse bei Kandersteg (Seite 69)
Alpweg bei Habkern (Umschlagrickseite)

Historische Verkehrswege von nationaler Bedeu-
tung mit Substanz:
o Kantonsstrasse bei Beatenbucht (Seite 17)

Historische Verkehrswege von nationaler Bedeu-
tung ohne Substanz (nur historischer Verlauf):
e  Saumweg bei Merligen (Seite 14)

Historische Verkehrswege von regionaler Bedeu-
tung mit viel Substanz:

e Zufahrt bei La Ferriere (Seite 15)

o Maritweg bei Heimiswil (Seite 28)

o Gemeindestrasse Burgistein (Seite 52)

Historische Verkehrswege von regionaler Bedeu-
tung mit Substanz:
o Kantonsstrasse bei Reutigen (Seite 32)

Historische Verkehrswege von regionaler Bedeu-
tung ohne Substanz (nur historischer Verlauf):
e Strasse bei Tramelan (Seite 23)

Historische Verkehrswege von lokaler Bedeutung
mit viel Substanz:
e Verbindungsweg in La Chaux-d'Abel (Seite 36)

Historische Verkehrswege von lokaler Bedeutung
mit Substanz:

e Zufahrtsweg bei Oberbalm (Seite 19)

o Alpweg Adelboden-Engstligenalp (Seite 34)

e Siglisbachstrasse in Oberhinigen (Seite 47)

Historische Verkehrswege von lokaler Bedeutung

ohne Substanz (nur historischer Verlauf):

e FErschliessungsstrasse in Sigriswil/Endorf (Seite
22)

Abb. 11: Kantonsstrasse bei Beatenbucht (historischer Verkehrsweg von nationaler Bedeutung mit Substanz)
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6. Rechtsgrundlagen

6.1. Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz

Gesetzliche Grundlage fur den Schutz der histori-
schen Verkehrswege auf Bundesebene ist das
Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz
vom 1. Juli 1966 (NHG, SR 451). Das Gesetz be-
zweckt unter anderem, «das heimatliche Land-
schafts- und Ortsbild, die geschichtlichen Statten
sowie die Natur- und Kulturdenkmaéler des Landes
zu schonen, zu schitzen sowie ihre Erhaltung und
Pflege zu fordern» [Art. 1 Bst. a NHG].

FUr die Anwendung des NHG und die darauf ge-
stitzten Bundesinventare — beispielsweise das
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der
Schweiz von nationaler Bedeutung — ist die Frage
entscheidend, ob eine Tétigkeit «in Erflllung von
Bundesaufgaben» erfolgt. Ist dies der Fall, so fin-
den die Regeln des NHG in vollem Umfang An-
wendung. Dazu gehoért etwa die Pflicht, Land-
schaften, Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie
Natur- und Kulturdenkmaler zu schonen bzw. un-
geschmélert zu erhalten, wenn das O&ffentliche
Interesse dies verlangt [Art. 3 Abs. 1 NHG].

Im vorliegenden Zusammenhang gelten unter an-
derem folgende Tétigkeiten von kantonalen Behor-
den als Bundesaufgaben:

e Das Erteilen von Ausnahmebewilligungen aus-
serhalb der Bauzone nach Art. 24 ff. des
Raumplanungsgesetzes.

e Die Gewahrung von kantonalen Subventionen,
wenn das Vorhaben auch von einer Bundes-
behorde subventioniert wird.

Das NHG differenziert die Schutzobjekte wie folgt
[Art. 4 NHG]:

e Objekte von nationaler Bedeutung

e Objekte von regionaler und lokaler Bedeutung

Die Pflicht, bei der Erflllung von Bundesaufgaben
die Schutzobjekte zu schonen bzw. ungeschmélert
zu erhalten, gilt jedoch unabhéngig von der Be-
deutung der Objekte [Art. 3 Abs.3 NHG]. Das
NHG verpflichtet den Bund weiter, Inventare von
Objekten von nationaler Bedeutung zu erstellen
[Art. 5 NHG]. Auf dieser Basis bestehen insbeson-
dere folgende Inventare: Das Bundesinventar der
schutzenswerten Ortsbilder (ISOS), das Bundesin-
ventar der Landschaften und Naturdenkmaler
(BLN) und das IVS. Auf der Grundlage des NHG
wurden ferner weitere Inventare (z.B. von Auen,
von Hoch- und Ubergangsmoore, von Flachmoo-
ren oder von Trockenwiesen und —weiden) erstellt.

Kernelemente NHG:

o Pflicht fur Bund und Kantone, bei Er-
fUllung von Bundesaufgaben u.a.
Landschaftsbilder und Kulturdenkmé&-
ler zu schonen
Abgestufte Schutzkategorien (nationa-
le, regionale, lokale Bedeutung)

Pflicht fir Bund, Inventare von Objek-

ten von nationaler Bedeutung zu fuh-
ren

NHG-Inventare:

a) Schitzenswerte Ortsbilder

b) Landschaften + Naturdenkmaéaler
c) Historische Verkehrswege

d) Lebensraume und Arten

Durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler
Bedeutung in ein Bundesinventar nach NHG «wird
dargetan, dass es in besonderem Masse die un-
geschmalerte Erhaltung, jedenfalls aber unter Ein-
bezug von Wiederherstellungs- oder angemesse-
nen Ersatzmassnahmen die grosstmaégliche Scho-
nung verdient» [Art. 6 NHG]. Eine Abweichung von
der ungeschmaélerten Erhaltung darf bei Erfullung
von Bundesaufgaben nur in Erwagung gezogen
werden, wenn der ungeschmalerten Erhaltung
bestimmte gleich- oder hdherwertige Interessen
von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenste-
hen.
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6.2. Bundesgesetz iiber Fuss- und Wanderwege

Kernelemente FWG:

o (Gesetz regelt Planung, Anlage und
Erhaltung zusammenhangender Fuss-
und Wanderwegnetze

Historische Verkehrswege sind nach
Maoglichkeit in Wanderwegnetze ein-
zubeziehen

Ersatzpflicht bei Wegen mit Belag, der
flr Fussganger ungeeignet ist

Die historischen Verkehrswege werden auch im
Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege vom
4. Oktober 1985 (FWG, SR 704) erwahnt. Das
FWG bezweckt «die Planung, die Anlage und die
Erhaltung zusammenhangender Fuss- und Wan-
derwegnetze» [Art. 1 FWG]. Wahrend Fussweg-
netze als Verkehrsverbindungen fur die Fussgéan-
ger dienen und in der Regel im Siedlungsgebiet
liegen, dienen Wanderwegnetze vorwiegend der
Erholung und liegen in der Regel ausserhalb des
Siedlungsgebietes [Art. 2 und 3 FWG].

Wanderwegnetze umfassen gemass FWG unterei-
nander zweckmassig verbundene Wanderwege.
Dabei kénnen andere Wege, Teile von Fussweg-
netzen und schwach befahrene Strassen als Ver-
bindungsstlicke dienen. Explizit wird festgehalten,
dass historische Wegstrecken nach Mdéglichkeit in
Wanderwegnetze einzubeziehen sind [Art. 3.2
FWG].

Das FWG legt fest, dass Fuss- und Wanderwege
nur dann aufgehoben werden dudrfen, wenn fir
angemessenen Ersatz durch vorhandene oder neu
zu schaffende Wege gesorgt wird. Die Ersatzpflicht
kann durch verschiedene Ursachen begrindet
werden, namentlich dadurch, dass ein Fuss- bzw.
Wanderweg auf einer grosseren Strecke mit einem
Belag versehen wird, der fir Fussganger ungeeig-
net ist (Hartbelag) [Art. 7 FWG].

e

mit Subéfarfz)
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6.3. Verordnung liber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz

Der Schutz der historischen Verkehrswege wird
auf Bundesebene mittels der Verordnung Uber das
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der
Schweiz (VIVS, SR 451.13) konkretisiert. Die Ver-
ordnung wurde am 14. April 2010 durch den Bun-
desrat erlassen und trat am 1. Juli 2010 in Kraft.
Sie besteht aus dem Rechtstext und einem An-
hang, der das eigentliche Bundesinventar umfasst.
Sie regelt einerseits den Schutz der historischen
Verkehrswege von nationaler Bedeutung, anderer-
seits die Leistungen des Bundes zum Schutz aller
historischen Verkehrswege der Schweiz [Art. 1
VIVS]. Ferner wird darin festgelegt, dass die Kan-
tone das Bundesinventar der historischen Ver-
kehrswege der Schweiz (d.h. die Objekte von nati-
onaler Bedeutung mit viel Substanz bzw. mit Sub-
stanz) in ihrer Richtplanung zu berlcksichtigen
haben [Art. 9 VIVS].

FUr die Erhaltung der Objekte von regionaler und
lokaler Bedeutung sind demgegenuber die Kanto-
ne zustandig. Die Objekte von regionaler und loka-
ler Bedeutung bilden also nicht Gegenstand der
Schutzbestimmungen der VIVS.

Kernelemente VIVS:

e Verordnung regelt Schutz der histori-
schen Verkehrswege von nationaler
Bedeutung

Pflicht der Kantone, Objekte von nati-
onaler Bedeutung in Richtplanung
aufzunehmen

Objekte mit viel Substanz geniessen
hoéheren Schutz

Die VIVS sieht eine Abstufung der Schutzziele je
nach Klassierung der Objekte vor. Wahrend das
Ubergeordnete Gesetz (NHG) bei samtlichen in
einem Bundesinventar aufgeflUhrten Objekten von
nationaler Bedeutung die ungeschmaélerte Erhal-
tung oder zumindest die grosstmogliche Scho-
nung vorschreibt, erlaubt die Verordnung eine

Differenzierung des Schutzes nach folgendem

Schema [Art. 6 VIVS]:

o  Wegabschnitte mit der Klassierung «histori-
scher Verlauf mit viel Substanz» sind mit allen
ihren Elementen ungeschmalert zu erhalten.

e Bei Wegabschnitten mit der Klassierung «his-
torischer Verlauf mit Substanz» wird lediglich
eine ungeschmalerte Erhaltung der hauptséch-
lichen Elemente vorgeschrieben.

Eingriffe in historische Verkehrswege von nationa-
ler Bedeutung sind nach der Verordnung nur dann
zuldssig, wenn sie die Schutzziele nicht beein-
trAchtigen — es sei denn, ihrem Schutz stinden
gleich- oder hdherwertige Interessen von nationa-
ler Bedeutung entgegen. In diesem Fall missen
die Beeintrachtigungen ausgeglichen werden,
indem Wiederherstellungsmassnahmen oder zu-
mindest angemessene Ersatzmassnahmen auf
dem gleichen historischen Verkehrsweg ergriffen
werden [Art. 7 VIVS].
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6.4. Kantonales Baugesetz

Im Baugesetz des Kantons Bern vom 9. Juni 1985
(BauG, BSG 721) sind die historischen Verkehrs-
wege nicht explizit erwahnt. Sie tragen indessen
massgeblich zum kulturgeschichtlichen Wert von
Landschaften bei, womit Art. 10, Abs. 1, Bst. b
BauG massgebend ist: «In besonderem Masse ist
Ricksicht zu nehmen auf besonders schoéne oder
kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften.» Da es
sich bei historischen Verkehrwegen auch um ge-
schichtliche Statten handelt, gilt zudem Art. 10,
Abs. 1, Bst. e BauG: «In besonderem Masse ist
Rucksicht zu nehmen auf geschichtliche und ar-
chéaologische Statten, Fundstellen und Ruinen.»

Kernelemente BauG:

o Pflicht zur besonderen Rucksichtnah-
me auf kulturgeschichtlich wertvolle
Landschaften und geschichtliche Stat-
ten.

Die im Bundesinventar enthaltenen
Objekte von nationaler Bedeutung so-

wie Objekte von regionaler und lokaler
Bedeutung mit viel Substanz bzw. mit
Substanz sind zwingend als Hinweis in
einem kommunalen Planungsinstru-
ment (Zonenplan, Schutzzonenplan,
Hinweisplan, Inventarplan) einzutragen.

6.5. Kantonale Bauverordnung

Die Bauverordnung des Kantons Bern vom
6. Mérz 1985 (BauV, BSG 721.1) enthélt die Aus-
fOhrungsbestimmungen zum kantonalen Bauge-
setz. Geregelt ist insbesondere das Inventarisie-
rungsverfahren. Fur die Thematik der historischen
Verkehrswege von Bedeutung ist Art. 13e BauV, in
dem diese ausdrucklich erwdhnt werden.

Dabei ist zu beachten, dass mit dem expliziten
Hinweis auf das «lnventar der historischen Ver-
kehrswege der Schweiz (IVS)» in der BauV grund-
satzlich das Bundesinventar der historischen Ver-
kehrswege der Schweiz (d.h. Objekte von nationa-
ler Bedeutung mit viel Substanz bzw. mit Sub-
stanz) gemeint ist. Gleichzeitig erfasst die Verord-
nung unter dem Titel «Andere Inventare» [Art. 13e
Abs. 1 BauV] auch die historischen Verkehrswege
von regionaler und lokaler Bedeutung mit viel Sub-
stanz bzw. mit Substanz — dies im Sinne eines
kantonalen Verzeichnisses der entsprechenden
Objekte, wie es im Internet als IVS-GIS vorliegt,

Das Baugesetz verpflichtet die Gemeinden,
Schutzgebiete zu bezeichnen [Art. 86]. Im betref-
fenden Artikel explizit erwahnt werden Orts- und
Strassenbilder [Art. 86 Abs. 1]. Damit wird der
Schutz der historischen Verkehrswege auch zum
Thema der Orts- und Regionalplanung. Den Ge-
meinden wird empfohlen, die im Bundesinventar
enthaltenen Schutzobjekte (Objekte von nationaler
Bedeutung mit viel Substanz bzw. mit Substanz) in
der Nutzungsplanung grundeigenttiimerverbindlich
unter Schutz zu stellen. Zumindest aber mussen
sie diese Objekte als Hinweis in ein kommunales
Planungsinstrument (Zonenplan, Schutzzonenplan,
Hinweisplan, Inventarplan) aufnehmen. Zwingend
ist auch die Aufnahme der regionalen und lokalen
Objekte mit viel Substanz bzw. mit Substanz als
Hinweis in ein kommunales Planungsinstrument.

Die Aufnahme historischer Verkehrswege in die
Ortsplanung dient in erster Linie der Rechtssicher-
heit, also der Information der Bevolkerung Uber
das Vorhandensein von historischen Verkehrswe-
gen, auf die beispielsweise bei Bauvorhaben be-
sondere Rucksicht genommen werden muss.

Die Umsetzung fur die einzelnen Objektkategorien
wird in der Ubersichtstabelle zum Thema Erhal-
tungsziele (2 Seite 27) dargestellt.

bzw. im Sinne von kommunalen Inventaren, wie sie
in verschiedenen Gemeinden bestehen.

Der Verweis auf die historischen Verkehrswege
erfolgt in der BauV unter der Uberschrift «Andere
Inventare». Diese <«anderen Inventare oder Ver-
zeichnisse» nach BauV weisen auf die Moglichkeit
einer Schutz- oder Erhaltungswurdigkeit hin, Uber
die im Baubewiligungsverfahren oder im Nut-
zungsplanverfahren zu befinden ist [Art. 13e Abs. 4
BauV]. Uber die Erhaltung eines historischen Ver-
kehrswegs wird somit erst im Rahmen eines Plan-
erlass- oder eines Bewilligungsverfahrens definitiv
entschieden. Betrifft ein Bauvorhaben einen Ge-
genstand eines Inventars oder eines Verzeichnis-
ses des Bundes oder des Kantons, so hort die
Baubewilligungsbehdrde die zustandige kantonale
Fachstelle in jedem Fall an (Art. 14 Abs. 2 BauV).
Mit anderen Worten: Wenn ein Bauvorhaben einen
historischen Verkehrsweg mit viel Substanz bzw.
mit Substanz betrifft, muss die Baubewilligungsbe-
hérde das kantonale Tiefoauamt beiziehen. Bei
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Bauvorhaben auf historischen Verkehrswegen
ohne Substanz wird empfohlen, in jenen Fallen
einen Fachbericht des TBA einzuholen, in welchen
in einem Abstand von weniger als 200 Metern ein
Objekt mit viel Substanz bzw. mit Substanz liegt.

Die Rechtswirkung des Verzeichnisses im IVS-GIS
ist bei Erfullung kantonaler Aufgaben wie beim
ISOS und beim BLN auf die Hinweiswirkung be-
schrankt. Das heisst, dass sich erst im konkreten
Planerlass- bzw. Bewilligungsfall zeigt, wie sich die
Pflicht zur besonderen Rucksichtnahme konkret
auswirkt. Bei der Erflllung von Bundesaufgaben
gelten dagegen die Regeln des Bundesrechts
(Art. 3und Art. 6 NHG = Seite 18).

6.6. Kantonales Strassengesetz

Das Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG, BSG
732.11) regelt die Planung, den Bau und den Be-
trieb der offentlichen Strassen im Kanton Bern. Die
historischen Verkehrswege werden darin nicht
explizit erwdhnt. Das SG regelt jedoch unter ande-
rem auch den Vollzug des FWG im Kanton Bern
und wirkt sich deshalb indirekt ebenfalls auf die

Kernelemente BauV:

e Das IVS gilt als «anderes Inventar»

e Uber die Erhaltenswiirdigkeit eines
historischen Verkehrswegs wird erst
im Baubewilligungs- oder im Nut-

zungsplanverfahren entschieden

Die Baubewilligungsbehorde hat die
zustandige Fachstelle anzuhdren (fur
historische Verkehrswege: Tiefbau-
amt)

Thematik der historischen Verkehrswege aus. Das
Gesetz hélt etwa fest, dass der Regierungsrat den
Sachplan des Wanderroutennetzes erlasst [Art. 44
Abs. 1 SG] und dass der Kanton Beitrdge an In-
vestitionen in kantonale Hauptwanderrouten leistet
[Art. 60 SGJ.

Abb. 13: Erschliessungsstrasse in Sigriswil/Endorf (hitorischer Verkehrsweg von lokaler Bedeutung- ohne Substanz)
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Abb. 14: Strasse bei Tramelan (historischer Verkehrsweg von regionaler Bedeutung ohne Substanz)

6.7. Kantonale Strassenverordnung

In der Strassenverordnung des Kantons Bern vom
29. Oktober 2008 (SV, BSG 732.111.1) ist das
Tiefbauamt (TBA) als kantonale Fachstelle flir den
Schutz historischer Verkehrswege bezeichnet

6.8. Kantonales Denkmalpflegegesetz

Das Gesetz Uber die Denkmalpflege (DPG, BSG
426.41) vom 8. September 1999 wirkt sich eben-
falls auf die historischen Verkehrswege aus. Als
Denkmaler gelten Objekte, die einzeln oder als
Gruppe wegen ihres besonderen kulturellen, histo-
rischen oder &sthetischen Wertes geschutzt oder
erhalten werden sollen; als unbewegliche Denkmé-
ler kommen insbesondere Baudenkméler sowie
archaologische und geschichtliche Statten, Fund-
stellen und Ruinen im Sinne der Baugesetzgebung
in Betracht (Art. 2 DPG).

Das Denkmalpflegegesetz verweist fur die Aufga-
ben von Kanton und Gemeinden hinsichtlich der
unbeweglichen Denkmaéler ausdricklich auf das
Baugesetz (Art. 4 DPG). Ergénzend dazu gelten
allgemeine Bestimmungen, beispielsweise dass
Denkmaéler entsprechend ihrer Bedeutung von
jedermann schonend zu behandeln sind (Art. 5
DPG). Das Gesetz sieht ferner vor, dass der Kan-
ton Massnahmen zur Erhaltung und Restaurierung
von Denkmadlern finanziell unterstlitzen kann
(Art. 29 DPG).

23

[Art. 12 SV]. Das TBA ist dort gleichzeitig als kan-
tonale Fachstelle fur Fuss- und Wanderwege fest-
gelegt [Art. 31 SV].

In der Praxis werden historische Verkehrswege als
Ganzes von der Denkmalpflege nicht als Bau-
denkméler ins Bauinventar ihrer Fachstelle aufge-
nommen. Eingestuft sind hdchstens bestimmte
Einzelelemente davon (z.B. eine Brlcke), und dies
nur, wenn sie innerhalb des Bearbeitungsperime-
ters des Bauinventars liegen, der in der Regel zu-
mindest das Dauersiedlungsgebiet umfasst.
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6.9. Fazit: Pflichten der raumwirksam tatigen Stellen

Im wissenschaftlichen Sinne handelt es sich beim
IVS (bzw. bei der Liste der historischen Verkehrs-
wege im IVS-GIS) um ein Verzeichnis von Objek-
ten, die als historisch wertvoll gelten. Der Wert ist
abgestuft (national, regional, lokal) und bemisst
sich nach der historischen Bedeutung und dem
aktuellen Zustand der Objekte (mit viel Substanz,
mit Substanz, ohne Substanz).

Im Rechtssinne gehort ein Teil der im IVS erfassten
Objekte zu einem Bundesinventar nach NHG; da-
bei handelt es sich um Objekte von nationaler Be-
deutung mit einem Mindestgehalt an Substanz.
Diese stehen unter Schutz.

Bei der Erflllung von Bundesaufgaben (=2 Sei-
te 18) haben die Kantone historische Verkehrswe-
ge auch dann zu schonen, wenn diese nicht von
nationaler Bedeutung sind. Das gilt selbst fur nicht

Objekte von nationaler Bedeutung mit

viel Substanz bzw. mit Substanz

inventarisierte Denkmaler. Fir Objekte von regio-
naler und lokaler Bedeutung mit viel Substanz bzw.
mit Substanz, die ausserhalb der Bauzone liegen,
gelten damit die Erhaltungs- und Schonungspflich-
ten gemass NHG.

Fir diejenigen Objekte von regionaler und lokaler
Bedeutung, die innerhalb der Bauzone liegen,
kommt das kantonale Baugesetz (Art. 10) zur An-
wendung, das zu besonderer Rucksichtnahme
verpflichtet. Die im IVS-GIS enthaltenen Objekte
gehodren zu einem «anderen Inventar» im Sinne von
Art. 13e BauV.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die unterschiedli-
chen Rechtswirkungen, die den historischen Ver-
kehrswegen zukommen.

Objekte von regionaler und lokaler Be-

deutung mit viel Substanz bzw. mit
Substanz

Bei der Erfiillung von
Bundesaufgaben (NHG 2)

Bei der Erfiillung von

Abb. 15: Bindungswirkung der im IVS enthaltenen historischen Verkehrswege

kantonalen Aufgaben

o Der historische Verkehrsweg verdient in

besonderem Masse die ungeschmaélerte
Erhaltung, jedenfalls aber die grésstmagli-
che Schonung unter Einbezug von Wie-
derherstellungs- oder angemessenen Er-
satzmassnahmen (NHG 6.1).

Das Abweichen von der ungeschmalerten
Erhaltung darf nur in Erwagung gezogen
werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder
héherwertige Interessen von ebenfalls na-
tionaler Bedeutung entgegenstehen
(NHG 6.2).

Der Kanton hat die Verkehrswege gemass
VIVS als Sachplan des Bundes bei der
Richtplanung, bei der Nutzungsplanung
und bei anderen Entscheiden mit umfas-
sender Interessenabwagung zu bertck-
sichtigen (VIVS 9, BGE Ruti 135 Il 209).

Gleiche Wirkungen wie bei der Erflllung
von Bundesaufgaben (NHG 6 ist gestUtzt
auf BauG 10 ff. sinngemass anzuwenden).

e Der historische Verkehrsweg ist zu scho-

nen und, wo das allgemeine Interesse an

ihm Uberwiegt, ungeschmélert zu erhalten
(NHG 3.1).

Eine Massnahme darf nicht weiter gehen,
als es der Schutz des Objekts und seiner

Umgebung erfordert (NHG 3.3).

Gleiche Wirkungen wie bei der Erfullung
von Bundesaufgaben (NHG 3 ist gestUtzt
auf BauG 10 ff. sinngemass anzuwenden).
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7. Handlungsgrundsatze

7.1. Grundsatze des Bundes zu historischen Verkehrswegen

In der technischen Vollzugshilfe «Erhaltung histori-
scher Verkehrswege» des Bundesamts fUr Stras-
sen (2 Seite 40) sind funf Grundsétze flir Mass-
nahmen zur Erhaltung historischer Verkehrswege
formuliert. Die Grundsatze werden nachfolgend in
Kurzform wiedergegeben. Fir erganzende Infor-
mationen ist die erwéhnte Vollzugshilfe zu konsul-
tieren.

Grundsatz 1: Die Substanz erhalten und
schonen

Die Uberlieferte Substanz und der historische Ver-
lauf von Verkehrswegen sind zu schonen und ha-
ben mdglichst unbeeintréchtigt erhalten zu bleiben.

Grundsatz 2: Bestehendes instand setzen,
Fehlendes ergédnzen

Was instand gesetzt werden kann, soll instand
gesetzt werden. Im Zweifelsfall werden besser
zun&chst keine Massnahmen ergriffen als das Fal-
sche getan.

Grundsatz 3: Wenn verandern, dann mit
den Mitteln der Gegenwart

Ist ein Weg oder eine Kunstbaute zu erweitern, zu
verstarken oder nach Zerstdrungen zu ersetzen,
hat dies in der Regel besser mit modernen Mitteln
und Formen zu erfolgen.

Grundsatz

Die Substanz erhalten und schonen

Grundsatz 4: Das Ensemble beachten
Die Einbettung eines Weges in seine Umgebung ist
immer zu respektieren.

Grundsatz 5: Zustand und Massnahmen
dokumentieren

Es darf keine Intervention erfolgen, ohne dass der
Weg bzw. die Kunstbaute vor der Durchflhrung
von Baumassnahmen sowie die Massnahmen
selber dokumentiert werden.

Die Grundsétze des Bundes weisen unterschiedli-
che Bedeutung auf. In der nachfolgenden Skala
sind sie hierarchisch geordnet. Dabei gilt: Je weiter
oben ein Grundsatz aufgefihrt ist, umso grosseres
Gewicht ist ihm beim Vollzug des Schutzes histori-
scher Verkehrswege beizumessen.

Gewichtung

Bestehendes instand setzen, Fehlendes erginzen

Wenn veridndern, dann mit den Mitteln der Gegenwart

Das Ensemble beachten

Zustand und Massnahmen dokumentieren

Abb. 16: Hierarchie der Handlungsgrundsétze

7.2. Grundsitze des Kantons Bern zu historischen Verkehrswegen

Das Tiefbauamt des Kantons Bern legt fur die Er-
haltung bzw. Ver&dnderung von historischen Ver-
kehrswegen in Ergdnzung zu den oben stehenden
Grundsatzen folgende zusatzliche Grundsatze fest:

Erhaltung bedeutender Objekte

hat Prioritat

Die ungeschmadlerte Erhaltung bedeutender Objek-
te geniesst Prioritdt vor der teilweisen Erhaltung

aller Objekte. Bedeutend sind insbesondere Objek-
te mit viel Substanz bzw. mit Substanz.

Sorgfaltig vorgehen

Massnahmen zur Erhaltung historischer Verkehrs-
wege erfordern Sorgfalt und Respekt im Umgang
mit der historischen Substanz. Sie missen insbe-
sondere unter Beizug von Fachleuten ausgefihrt
werden.
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7.3.

Bei der Beurteilung von Vorhaben mit Auswirkun-
gen auf historische Verkehrswege ist eine umfas-
sende Interessenabwagung vorzunehmen. Bei
dieser Abwagung muss der Aspekt der histori-
schen Verkehrswege angemessen — d.h. je nach
Bedeutung des betroffenen Verkehrswegs (natio-
nale, regionale oder lokale Bedeutung) und nach
dem Substanzgehalt (mit viel Substanz, mit Sub-
stanz oder ohne Substanz) — berlcksichtigt wer-
den.

Interessenabwiagung bei Vorhaben mit Auswirkungen auf historische Verkehrswege

In diesem Gesamtkontext stellt sich auch die Frage
nach der Verhaltnismassigkeit von Erhaltungs-
massnahmen zugunsten historischer Verkehrswe-
ge. Sie stellt sich namentlich hinsichtlich des Um-
fangs und der Kosten der Erhaltung im Vergleich
zum gesamten Vorhaben. Im Kapitel «Praxisbei-
spiele» (2 Seite 44) wird exemplarisch aufgezeigt,
welche Aspekte es dabei zu beachten gilt.

7.4. Erhaltungsziele fiir historische Verkehrswege von nationaler, regionaler und lokaler

Bedeutung

Die Bundesverordnung Uber den Schutz der histo-
rischen Verkehrswege der Schweiz (VIVS, =2 Sei-
te 20) legt eine Abstufung der Schutzziele nach

Klassierung der Objekte fest. Die Abstufung basiert

auf folgendem Schema:

e Wegabschnitte von nationaler Bedeutung mit
der Klassierung «historischer Verlauf mit viel
Substanz» sind mit ihrer ganzen Substanz un-
geschmalert zu erhalten.

e Wegabschnitte von nationaler Bedeutung mit
der Klassierung «historischer Verlauf mit Sub-
stanz» sind mit ihren wesentlichen Substanz-
elementen ungeschmélert zu erhalten.

Da sich die VIVS auf die historischen Verkehrswe-
ge von nationaler Bedeutung beschrankt, gilt die
erwahnte Abstufung nur fur Objekte dieser Katego-
rie. Der Kanton Bern hat im Gegensatz zum Bund
keine spezifische Schutzverordnung im Bereich der
historischen Verkehrswege erlassen. Er hat daher
keine allgemeinen Schutzziele flr die historischen
Verkehrswege von regionaler und lokaler Bedeu-
tung festgelegt. Aufgrund von Art. 10 und 86 des
Baugesetzes sind indessen die raumwirksam téti-
gen Stellen des Kantons, der Regionen und der
Gemeinden verpflichtet, auf kulturgeschichtlich
wertvolle Landschaften sowie auf geschichtliche
Stétten in besonderem Masse Rucksicht zu neh-
men. Dieser besondere Landschaftsschutz kommt
zum Tragen, wenn in solchen Landschaften oder
in unmittelbarer N&he davon Verénderungen vor-
genommen werden sollen. Im Rahmen von Bau-
vorhaben hat somit eine umfassende Interessen-

abwagung zu erfolgen, bei welcher der Aspekt der
historischen Verkehrswege zu bertcksichtigen ist.
Welche Elemente dieser Wege eine Rucksicht-
nahme erfordern, geht aus den Beschreibungen
der einzelnen historischen Verkehrswege im VS
hervor. Die Erhaltungsziele fUr historische Ver-
kehrswege von regionaler und lokaler Bedeutung
lassen sich wie folgt umschreiben:

o Wegabschnitte von regionaler Bedeutung mit
der Klassierung «historischer Verlauf mit viel
Substanz» sind mit ihrer Substanz unge-
schmélert zu erhalten.

o Wegabschnitte von regionaler Bedeutung mit
der Klassierung «historischer Verlauf mit Sub-
stanz» sind mit ihren wesentlichen Substanz-
elementen zu erhalten.

o Wegabschnitte von lokaler Bedeutung mit der
Klassierung «historischer Verlauf mit viel Sub-
stanz» sind mit ihrer Substanz ungeschmalert
zu erhalten.

o Wegabschnitte von lokaler Bedeutung mit der
Klassierung «historischer Verlauf mit Substanz>»
sind mit ihren wesentlichen Substanzelemen-
ten moglichst weitgehend zu schonen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Erhaltungsziele
zu den einzelnen Kategorien historischer Ver-
kehrswege auf und stellt deren Anwendung bei
bestimmten Verfahrensarten dar.



Objekt-
Kategorie

Nationale
Bedeutung mit
viel Substanz

Nationale
Bedeutung mit
Substanz

Nationale
Bedeutung ohne
Substanz

Regionale
Bedeutung mit
viel Substanz

Regionale
Bedeutung ohne
Substanz

Lokale
Bedeutung mit
viel Substanz

Lokale
Bedeutung mit
Substanz

Lokale
Bedeutung ohne
Substanz

*

Erhaltungs-
ziele

Wegabschnitte mit
ihrer ganzen Sub-
stanz ungeschmalert
erhalten

Wegabschnitte mit
ihren wesentlichen
Substanzelementen
ungeschmalert
erhalten

Keine Vorgaben ***

Wegabschnitte mit
ihrer Substanz unge-
schmaélert erhalten

Wegabschnitte mit
ihren wesentlichen
Substanzelementen
erhalten

Hokk

Keine Vorgaben

Wegabschnitte mit
ihrer Substanz unge-
schmalert erhalten

Wegabschnitte mit
ihren wesentlichen
Substanzelementen
maglichst weitge-
hend schonen

Keine Vorgaben ***

Handlungsgrundsatze

Verfahren bei
Ortsplanung

Eintragung als
Schutzobjekt in
Nutzungsplan emp-
fohlen, als Hinweis in
kommunalem Pla-
nungsinstrument®
zwingend

Eintragung als
Schutzobjekt in
Nutzungsplan emp-
fohlen, als Hinweis in
kommunalem Pla-
nungsinstrument*
zwingend

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*
madglich

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*

als Hinweis zwingend

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*

als Hinweis zwingend

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*
moglich

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*

als Hinweis zwingend

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*

als Hinweis zwingend

Eintragung in
kommunalem
Planungsinstrument*
moglich

Verfahren bei
Bauvorhaben

TBA-Fachbericht
zwingend

TBA-Fachbericht
zwingend

Kein TBA-
Fachbericht
erforderlich ***

TBA-Fachbericht
zwingend

TBA-Fachbericht

zwingend

Kein TBA-
Fachbericht
erforderlich

Hkek

TBA-Fachbericht
zwingend

TBA-Fachbericht
zwingend

Kein TBA-
Fachbericht
erforderlich ***

Veranderung
Wegoberflache

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag nicht
moglich

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag nicht
moglich

Keine Vorgaben

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag in
der Regel nicht
moglich

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag:
Prifung im Einzelfall

Keine Vorgaben

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag in
der Regel nicht
moglich

Ersatz von Naturbelag
durch Hartbelag:
Prifung im Einzelfall

Keine Vorgaben
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Finanzhilfen an
Erhaltung

Bund: 25-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Bund: 25-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Keine Beitrage

Bund: 20-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Bund: 20-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Keine Beitrage

Bund: 15-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Bund: 15-45% der
Kosten; Kanton:
max. 40% der
Kosten **

Keine Beitrage

Kommunale Planungsinstrumente: Zonenplan, Schutzzonenplan, Hinweisplan, Inventarplan. Entsprechend den gewahlten Planungs-
instrumenten ist eine Vorschrift in das Baureglement aufzunehmen.

* Kantonsbeitrag: Voraussetzungen siehe Abschnitt «Finanzbeitrdge an die Erhaltung von historischen Verkehrswegen» (2 Seite 37)

. Bei Bauvorhaben auf historischen Verkehrswegen ohne Substanz wird empfohlen, in jenen Féallen einen Fachbericht des TBA einzuho-
len, in welchen in einem Abstand von weniger als 200 Metern ein Objekt mit viel Substanz bzw. mit Substanz liegt.

Abb. 17: Erhaltungsziele beztiglich historische Verkehrswege verschiedener Kategorien
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8. Beteiligte Stellen

8.1. Fachstelle Bund: Bundesamt fiir Strassen

Die Fachstelle des Bundes fur die historischen
Verkehrswege ist nach Art. 23 der Verordnung
Uber den Natur- und Heimatschutz beim Bundes-
amt fUr Strassen ASTRA angesiedelt. Zustandig ist
der Bereich Langsamverkehr, der sich den The-
men Fuss- und Veloverkehr, Wandern etc. widmet.
Auf der Grundlage des NHG ist das ASTRA flr den
Vollzug der VIVS zusténdig. Bei der Umsetzung
liegen die Schwerpunkte auf der Aufsicht, der Aus-
richtung von Bundesbeitragen (Finanzhilfen) und
der Fachinformation.

Der Bund (und damit das ASTRA) ist fur die Auf-
nahme, die Bezeichnung, die Publikation und den
Schutz von historischen Verkehrswegen von natio-
naler Bedeutung zustandig. Die Objekte von regio-
naler und lokaler Bedeutung fallen demgegenuber
in die Zustandigkeit der Kantone.

Der Bund kann Massnahmen zur Erhaltung histori-
scher Verkehrswege finanziell fordern (2 Seite 37).

* R Py ,___'I_'#a‘ﬁ':

o 3T 5 N LT
Abb. 18: Der Méritweg bei Heimiswil (historischer Verkehrsweg von regionaler Bedeutun,

Aufgaben ASTRA:

e \ollzug des Schutzes historischer
Verkehrswege von nationaler Bedeu-
tung

Finanzielle UnterstUtzung von Mass-
nahmen zur Erhaltung von histori-
schen Verkehrswegen
Fachinformation

g mit viel Substanz)
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8.2. Fachstelle Kanton: Tiefbauamt

Aufgaben Tiefbauamt:
e \ollzug des Schutzes historischer

Verkehrswege von regionaler und lo-
kaler Bedeutung

Gemass Strassenverordnung des Kantons Bern ist

das Tiefobauamt (TBA) kantonale Fachstelle fir die

historischen Verkehrswege. Die damit verbunde-

nen Aufgaben werden durch die Oberingenieur-

kreise ausgefuhrt und durch die Fachstelle Lang-

samverkehr  (im  Bereich  Grundlagen Pla-

nung+Verkehr des Dienstleistungszentrums) koor-

diniert.

Als kantonale Fachstelle ist das TBA mit der The-

matik der historischen Verkehrswege auf drei Ebe-

nen konfrontiert:

e Baugesuche, die historische Verkehrswege
betreffen

e Finanzierungsgesuche fir Massnahmen zur
Erhaltung von historischen Verkehrswegen

e Berucksichtigung der historischen Verkehrs-
wege bei Ortsplanungsrevisionen

Die Aufgabenteilung ist wie folgt organisiert:

e Bauverfahren: Voranfragen und Baugesuche
werden durch die Oberingenieurkreise bear-
beitet. Die zustandigen Projektleiter erarbeiten
zuhanden der Baubewilligungsbehdrde einen
Fachbericht, in dem sie eine Beurteilung des

Projekts unter dem Aspekt der historischen
Verkehrswege vornehmen. Ein Fachbericht
wird grundséatzlich nur erstellt, wenn das Bau-
vorhaben einen historischen Verkehrsweg mit
viel Substanz bzw. mit Substanz betrifft. Bei
Bauvorhaben auf historischen Verkehrswegen
ohne Substanz wird empfohlen, in jenen Fallen
einen Fachbericht des TBA einzuholen, in wel-
chen in einem Abstand von weniger als 200
Metern ein Objekt mit viel Substanz bzw. mit
Substanz liegt.

e  Ortsplanungsrevisionen: Bei Vorprifungen von
Ortsplanungsrevisionen durch das Amt fur
Gemeinden und Raumordnung nimmt der zu-
standige Oberingenieurkreis Stellung in Form
eines Fachberichts (2 Seite 30).

e Finanzielle Unterstitzung von Erhaltungs-
massnahmen: Die Oberingenieurkreise sind fur
die Bearbeitung von Finanzierungsgesuchen in
Zusammenhang mit Hauptwanderrouten zu-
standig; ferner leiten sie Finanzhilfegesuche fOr
die Instandsetzung von historischen Ver-
kehrswegen via Fachstelle fur Langsamverkehr
des TBA an das ASTRA weiter.

e Strategische Aspekte: Bearbeitung durch die
Fachstelle Langsamverkehr. Die Fachstelle
stellt strategische Grundlagen im Bereich der
historischen Verkehrswege bereit und sorgt fur
die Beratung und Unterstttzung der Oberin-
genieurkreise in Grundsatzfragen.

8.3. Weitere Beteiligte Kanton: Regierungsstatthalteramter

Baugesuche werden im Kanton Bern entweder
von der Standortgemeinde oder vom Regierungs-
statthalteramt des betreffenden Verwaltungskrei-
ses beurteilt (Art. 33 BauG). Die Zustandigkeit
hangt u.a. von der Grosse der betreffenden Ge-
meinde ab (= Seite 37). Bei Bauvorhaben aus-
serhalb der Bauzone entscheidet das Amt fur Ge-
meinden und Raumordnung (Art. 84 BauG).

Die Baubewiligungsbehorde prift das Baugesuch
und holt gegebenenfalls bei den zustandigen Be-
hérden von Bund und Kanton Amts- bzw. Fachbe-
richte ein. Bei historischen Verkehrswegen bedeu-
tet dies insbesondere, dass das kantonale Tief-
bauamt beigezogen wird. Gemass Art. 14 BauV
muss namlich die zustandige kantonale Fachstelle
zwingend angehort werden, wenn ein Bauvorha-
ben einen Gegenstand eines Inventars des Bundes
oder des Kantons betrifft. Dies trifft auf historische
Verkehrswege mit viel Substanz bzw. mit Substanz

in jedem Fall zu. Dies gilt auch dann, wenn eine
ausserordentliche Situation vorliegt, die das Ergrei-
fen von Notmassnahmen erfordert (=2 Seite 36).
Die zustandigen Baubewilligungsbehdrden glei-
chen Bauvorhaben an Strassen und Wegen mit
dem IVS-GIS ab. Ein ndtzliches Instrument zu die-
sem Zweck ist die Website http.//ivs-gis.admin.ch
(=2 Seite 39).

Aufgaben Regierungsstatthalter:
e Falls als Baubewilligungsbehérde zu-
standig bei Bauvorhaben, die histori-

sche Verkehrswege betreffen: Anho-
rung Tiefbauamt, Einholen von Fach-
berichten bei weiteren Verwaltungs-
stellen
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8.4. Weitere Beteiligte Kanton: Amt fiir Gemeinden und Raumordnung

Aufgaben Amt fur Gemeinden und Raum-

ordnung:

e Durchsetzung der sachgerechten Be-
handlung historischer Verkehrswege
in der Ortsplanung (vgl. Tabelle Erhal-
tungsziele, S. 27)

Falls als Baubewilligungsbehdrde zu-
standig bei Bauvorhaben, die histori-
sche Verkehrswege betreffen: Anho-
rung Tiefbauamt, Einholen von Fach-
berichten bei weiteren Verwaltungs-
stellen

Im Kanton Bern ist das Amt fur Gemeinden und
Raumordnung (AGR) auf kantonaler Ebene fur die
Raumplanung zustandig. Im Rahmen dieser Auf-
gabe kann auch der Schutz bzw. die Ricksicht-
nahme auf die historischen Verkehrswege bei Bau-
vorhaben naturgeméass zu Konflikten fuhren. FUr
die Bauherrschaft ist dies besonders dann prob-
lematisch, wenn sie erst wéhrend des Baubewilli-
gungsverfahrens erfahrt, dass ihr Projekt ein
Schutzobjekt tangiert.

Die Behorden sind daher bestrebt, Situationen zu
vermeiden, in denen der Schutz bzw. die besonde-
re Rucksichtnahme erst auf der letzten Verfahrens-
stufe — dem Baubewilligungsprozess — greift. Ein
sinnvolles und bewahrtes Instrumentarium zu die-
sem Zweck stellt die Ortsplanung dar. Wenn eine

bernische Gemeinde ihre kommunale Planung
Uberarbeitet, verlangt das AGR jeweils, dass die
Schutz- und Erhaltungsbestimmungen flr die his-
torischen Verkehrswege in geeigneter Form umge-
setzt werden. Darlber hinaus besteht auch eine
bundesrechtliche Pflicht: Gemass VIVS haben die
Kantone das Bundesinventar der historischen Ver-
kehrswege wie einen Bundessachplan in ihrer
Richtplanung zu bericksichtigen. Die Kantone
mussen die historischen Verkehrswege somit auch
bei der Genehmigung von kommunalen Richt- und
Nutzungsplanen bericksichtigen und so daflr
sorgen, dass den Schutzverpflichtungen fur Objek-
te von nationaler Bedeutung nachgelebt wird.

Konkret sorgt das AGR dafur, dass die Gemeinden
die historischen Verkehrswege in sachgerechter
Weise in der Ortsplanung bertcksichtigen (Zonen-
plan, Schutzzonenplan, Hinweisplan, Inventarplan,
Baureglement).

Zur Erinnerung: Bundesinventare sind auch bei der
ErfUllung von kantonalen und kommunalen Aufga-
ben von Bedeutung. Geméass einem Bundesge-
richtsentscheid (Fall Ruti, BGE 135 Il 209) kommen
sie ihrer Natur nach Sachplanen und Konzepten im
Sinne des Raumplanungsgesetzes gleich. Daher
sind die Grundsatze, die flr diese Planungsinstru-
mente gelten, sinngemass auch fur Bundesinven-
tare anzuwenden.

Falls das AGR als Baubewiligungsbehérde zu-
standig ist bei Bauvorhaben, die historische Ver-
kehrswege betreffen, hdrt es das Tiefbauamt an
und holt einen Fachbericht ein.

8.5. Weitere Beteiligte Kanton: Abteilung Strukturverbesserungen und Produktion (ASP)

beim Amt fiir Landwirtschaft und Natur

Insbesondere im Zusammenhang mit Meliorations-
und Bodenverbesserungsvorhaben koénnen G-
terwege gestltzt auf das Gesetz Uber das Verfah-
ren bei Boden- und Waldverbesserungen vom 16.
Juni 1997 (VBWG, BSG 913.1) erstellt, ausgebaut
oder saniert werden. In solchen Féllen erteilt die
Abteilung Strukturverbesserungen und Produktion
(ASP) die Zustimmung zur Ausflhrung. Sinnge-
mass geht die ASP bei der Beurteilung von Bau-
vorhaben, die historische Verkehrswege betreffen,
wie die Regierungsstatthalteramter vor (=2 Seiten
29 bzw. 35). Somit holt die ASP in der Vorberei-
tung der 6ffentlichen Auflage von denjenigen Bau-
vorhaben, die einen historischen Verkehrsweg mit
viel Substanz bzw. mit Substanz tangieren, bei den
zustandigen Stellen des kantonalen Tiefbauamts
einen Fachbericht ein.

Aufgaben Abteilung Strukturverbesserun-
gen und Produktion:
e Bei Bauvorhaben nach VBWG, die

historische Verkehrswege betreffen:
Anhoérung Tiefbauamt, Einholen von
Fachberichten bei weiteren Verwal-
tungsstellen
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8.6. Weitere Beteiligte: Nutzungsplandhnliche Festlegungen (spezialrechtliche

Baubewilligungsverfahren)

Im Rahmen von nutzungsplandhnlichen Festlegun-
gen sind weitere Akteure verpflichtet, den Aspekt
der historischen Verkehrswege bei der Baubewilli-
gung zu bertcksichtigen. Dazu gehdren insbeson-
dere folgende Verfahren:

e Strassenplan

e Wasserbauplan

o Militdrische Baubewilligung

e Eisenbahnrechtliche Baubewilligung

8.7. Gemeinden

Bei Bauvorhaben sind im Kanton Bern die Ge-
meinden die erste Anlaufstelle fUr die Bauherr-
schaft: Die betreffende Gemeindeverwaltung
nimmt das Baugesuch entgegen und leitet es an
die zustandige Bewilligungsbehdrde weiter.

Als Baubewilligungsbehdrde fungiert entweder die
Gemeinde selbst (bzw. deren Gemeinderat oder
Baukommission) oder das zustandige Regierungs-
statthalteramt. Die Zustandigkeit hangt einerseits
von der Grosse der Gemeinde, andererseits von
der Komplexitat des Projekts ab. Die sogenannten
grossen Gemeinden (in der Regel Gemeinden mit
mehr als 10'000 Einwohnern) haben, von einzelnen
Ausnahmefallen abgesehen, volle Bewilligungs-
kompetenz. Sogenannte kleine Gemeinden (die
Ubrigen Gemeinden) verfligen Uber beschrankte
Bewilligungskompetenz und beurteilen nur einfa-
che Bauvorhaben ohne schwierige Koordinations-
aufgaben; alle Ubrigen Bauvorhaben fallen in die
Zustéandigkeit des betreffenden Regierungsstatthal-
teramts. Falls die Gemeinde selber als Bauherrin
auftritt, liegt die Zustandigkeit fur die Erteilung der
Baubewiligung in jedem Fall beim betreffenden
Regierungsstatthalteramt.

Betrifft ein Gesuch ein Bauvorhaben ausserhalb
der Bauzone (was fir viele Bauvorhaben gilt, die
einen historischen Verkehrsweg tangieren), so
obliegt der Entscheid dem Amt fir Gemeinden und
Raumordnung: Dieses entscheidet, ob das Bau-
vorhaben zonenkonform ist oder Uber eine Aus-
nahmebewilligung nach den Art. 24 bis 24d des
Bundesgesetzes Uber die Raumplanung bewilligt
werden kann. Der verbindliche Entscheid des AGR
wird zum Bestandteil des Bauentscheids der Bau-
bewilligungsbehorde.

Die Bestimmungen des Bundesrechts und des
kantonalen Rechts zum Schutz der historischen
Verkehrswege (NHG bzw. BauG) gelten natirlich
auch fur die Gemeinden. Die Gemeinden haben

Im Rahmen dieser Verfahren holen die Verantwort-
lichen bei denjenigen Bauvorhaben, die einen his-
torischen Verkehrsweg mit viel Substanz bzw. mit
Substanz tangieren, bei der zustandigen Stelle des
kantonalen Tiefbauamts einen Fachbericht ein.

Aufgaben Gemeinden:

o [alls als Baubewilligungsbehorde zu-
standig bei Bauvorhaben, die histori-
sche Verkehrswege betreffen: Anho-
rung Tiefbauamt, Einholen von Fach-
berichten bei weiteren Verwaltungs-

stellen

Bei Ortsplanungsrevisionen Eintra-
gung der historischen Verkehrswege
in kommunalem Planungsinstrument
(Zonenplan, Schutzzonenplan, Hin-
weisplan, Inventarplan) sowie Auf-
nahme im Baureglement

allerdings einen Ermessensspielraum bei der Fra-
ge, in welchem der kommunalen Planungsinstru-
mente der Schutz konkret verankert wird (vgl. Ta-
belle Erhaltungsziele = Seite 27). Den Gemeinden
wird empfohlen, die im Bundesinventar enthalte-
nen Schutzobjekte im Zonenplan (ev. Schutzzo-
nenplan) grundeigenttimerverbindlich unter Schutz
zu stellen. Zwingend mussen sie diese Objekte
aber zumindest als Hinweis in eines der kommuna-
len Planungsinstrumente (Zonenplan, Schutzzo-
nenplan, Hinweisplan, Inventarplan) aufnehmen.
Zwingend ist ferner die Eintragung der Objekte von
regionaler und lokaler Bedeutung mit viel Substanz
bzw. mit Substanz in einem kommunalen Pla-
nungsinstrument. Zur besseren Ubersichtlichkeit ist
es moglich, auch den historischen Verlauf (ohne
Substanz) der historischen Verkehrswege abzubil-
den. Entsprechend den gewahlten Planungsin-
strumenten ist eine Vorschrift in das Baureglement
aufzunehmen.



32 Beteiligte Stellen

8.8. Fachorganisation Kanton: ViaStoria
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Abb. 19: Kantonsstrasse bei Reutigen (historischer Verkehrsweg von regionaler éedeutung mit Substanz)

Die Organisation «ViaStoria — Zentrum flr Ver-
kehrsgeschichte» in Bern wird vom kantonalen
Tiefbauamt regelmassig als Fachorganisation flr
Belange der historischen Verkehrswege beigezo-
gen. Das TBA hat ViaStoria zu diesem Zweck ein
Beratungsmandat fur Vollzug und Information in
Zusammenhang mit dem Schutz der historischen
Verkehrswege erteilt. Bei Bauvorhaben im Kanton
Bern, die einen historischen Verkehrsweg betref-
fen, zieht das TBA jeweils ViaStoria bei. Die Fach-
organisation erstellt je nach Projekt schriftliche
Stellungnahmen oder gibt mindliche Empfehlun-
gen ab. lhre Inputs fliessen in die Fachberichte des
TBA ein.

ViaStoria ist aus der frlheren Fachorganisation
«Inventar historischer Verkehrswege der Schweiz»
entstanden. Die Bestandesaufnahme der histori-
schen Verkehrswege der Schweiz begann in den
achtziger Jahren und wurde im Jahr 2003 abge-
schlossen. Ursprunglich im Auftrag des damaligen
Bundesamts fUr Umwelt, Wald und Landschaft,
spater unter FederfUhrung des Bundesamts fur
Strassen (ASTRA) wurde das Inventar am Geogra-
fischen Institut der Universitat Bern erarbeitet. Hin-
ter der Grindung des neuen Betriebs ViaStoria
stand die Absicht, das grosse Fachwissen der
Organisation IVS Uber den Abschluss der Arbeiten

am Bundesinventar Ende 2003 hinaus zu erhalten
und weiterhin fUr die Erforschung, Erhaltung und
sachgerechte Nutzung der historischen Verkehrs-
wege einzusetzen.

Auftrag ViaStoria:
e Ausarbeiten von Stellungnahmen zu
Handen des TBA bei Bauvorhaben,

die einen historischen Verkehrsweg
mit viel Substanz oder mit Sulbstanz
betreffen

Das IVS ist im Auftrag des Bundes erstellt worden
und umfasst Objektbeschreibungen fur die Objekte
von nationaler Bedeutung. Der Kanton Bern hat
ergdnzend dazu ViaStoria beauftragt, Objektbe-
schreibungen auch fUr die Objekte von regionaler
und lokaler Bedeutung zu erstellen. Diese Arbeit
wurde in den Jahren 2004 bis 2006 ausgefuhrt.
Die Objekte von regionaler und lokaler Bedeutung
sind im IVS-GIS eingezeichnet; die Objektbe-
schriebe sind derzeit (Stand: Méarz 2011) noch
nicht aufgeschaltet, aber auf Anfrage beim TBA
(Fachstelle Langsamverkehr) erhaltlich.
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9.1.

Vorgehen

Ubersicht: Akteure und involvierte Stellen
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mm Zustandige Behorde | Involvierte Stellen

Aktualisierter Zonen-
plan bzw. Schutzzo-

Planungs-
verfahren

nenplan, Hinweisplan,

Inventarplan sowie
Baureglement

Verfahren bei
Boden- und
Waldverbesse-
rungen nach
VBWG

Bewilligung zur Aus-
fUhrung

Nutzungsplanahn-
liche Festlegun-
gen (spezialrecht-
liche Baubewilli-
gungsverfahren)

Plangenehmigung

Finanzierungs-
verfahren

Beitragsverfugung fur
Massnahmen zur
Erhaltung historischer
Verkehrswege

Erlass: Gemeinde

Genehmigung: Amt
fir Gemeinden und
Raumordnung (Zo-
nenplan, Schutzzo-
nenplan, Bauregle-

ment, Richtplan,
Uberbauungsord-
nungen)

Baubewilligungs- | Baubewilligung Gemeinde oder Regie-
verfahren rungsstatthalteramt

Abteilung Strukturver-
besserungen und Pro-
duktion (ASP) beim
LANAT

Kantonale Stellen
(Strassenplan,
Wasserbauplan)
Bundesstellen
(eisenbahnrechtliche
sowie militérische
Baubewilligungen)

ASTRA

TBA (Koordination /
Hauptwanderrou-
ten)

Weitere kantonale
Stellen

Gemeindebehdrden
Bevolkerung (Mitwirkung)
Kantonale Fachstellen,
u.a. TBA

Bauherrschaft
Kantonale Fachstellen

Bauherrschaft
Kantonale Fachstellen

Bauherrschaft
Kantonale Fachstellen

Bauherrschaft

ASTRA

Weitere Geldgeber (z.B.
Lotteriefonds, Denkmal-
pflege oder kantonaler
Parkkredit bzw. Trager-
schaft von Parken)
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9.2. Ortsplanungen

Historische Verkehrswege finden in den Ortspla-
nungen in Form von Eintragungen in kommunalen
Planungsinstrumenten oder in Form von grundei-
genttimerverbindlichen Unterschutzstellungen
Eingang. Das Amt fir Gemeinden und Raumord-
nung (AGR) ist bestrebt, dass alle Gemeinden die
historischen Verkehrswege in geeigneter Weise
berlcksichtigen.

Ortsplanungsrevisionen umfassen grossere An-
passungen der Nutzungsplanung. Sie erfolgen in
einem Turnus von in der Regel 10 bis 15 Jahren.
Der Anstoss dazu geht meist auf Bedurfnisse der
betreffenden Gemeinde zurick (z.B. Bedarf nach
zusatzlichem Bauland). Mitunter geht der Impuls
aber auch vom Kanton aus, etwa hinsichtlich der
Integration der Gefahrenkarten in die Zonenplane.
In jedem Fall werden bei einer Ortsplanungsrevisi-
on nicht nur die Faktoren, die den Anstoss gege-
ben haben, berlcksichtigt, sondern samtliche
Aspekte der Nutzungsplanung, also auch das
Thema historische Verkehrswege.

Bei einer Ortsplanungsrevision ladt das AGR das
TBA als kantonale Fachstelle fir den Schutz histo-
rischer Verkehrswege dazu ein, im Rahmen der
Vorprifung einen Fachbericht zu erstellen. Der
Fachbericht berlcksichtigt in der Regel nur histori-
sche Verkehrswege mit viel Substanz bzw. mit
Substanz.

i F
e g

Abb. 20: Alpweg Adelboden-Engstligenalp (historischer Verkehrs-
weg von lokaler Bedeutung mit Substanz)

Gemeinde

Bedurfnisse hinsichtlich Ortsplanung erkennen, Grund-
lagen sichten, Aufgabe klaren, Problem beschreiben,
Ziele setzen

$

Gemeinde

Planer evaluieren, Planungsauftrag erteilen

4

Planer

Erarbeiten der Ortsplanung

4

Gemeinde

Durchflihren der Mitwirkung fir die Bevolkerung

¥

AGR

Vorprifung, Einholen von Amtsberichten bzw. Fachbe-
richten verschiedener kantonaler Fachstellen

4

TBA

Fachbericht zum Thema historische Verkehrswege.
Anliegen: Historische Verkehrswege in kommunalem
Planungsinstrument aufnehmen, TBA im Baureglement
als Fachstelle vermerken

$

Gemeinde

Offentliche Auflage, Behandlung von Einsprachen,
Beschlussfassung

$

AGR

Genehmigung

Abb. 21: Ortsplanungsrevision (schematisierter Ablauf)
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9.3. Bauprojekte mit Auswirkungen auf historische Verkehrswege

Bei Bauvorhaben, die sich auf einen historischen
Verkehrsweg mit viel Substanz bzw. mit Substanz
auswirken, ist das TBA als Fachstelle anzuh6ren.
Das TBA zieht je nach Situation die Fachorganisa-
tionen ViaStoria und Berner Wanderwege bei.
Deren Hinweise fliessen in den Fachbericht ein,
den das TBA zuhanden der Baubewilligungsbe-
horde erstellt. Der Fachbericht ist von der Baube-
willigungsbehdrde im Rahmen der Interessenab-
wagung beim Entscheid zu berltcksichtigen. Ge-
gebenenfalls fliessen zusatzliche Amts-oder Fach-
berichte weiterer Amtsstellen in das Baubewilli-
gungsverfahren ein, beispielsweise seitens der
Denkmalpflege, des Amts fur Landwirtschaft und
Natur, der Abteilung Naturférderung (vormals:
Naturschutzinspektorat), des Fischereiinspektorats
und des Jagdinspektorats.

Bei Bauvorhaben auf historischen Verkehrswegen
ohne Substanz wird empfohlen, in jenen Fallen
einen Fachbericht des TBA einzuholen, in welchen
in einem Abstand von weniger als 200 Metern ein
Objekt mit viel Substanz bzw. mit Substanz liegt.

Bei Bauvorhaben, die sich auf historische Ver-
kehrswege (und/oder auf Wanderrouten) auswir-
ken, hat es sich bewahrt, wenn die Bauherrschaft
vor dem Einreichen des eigentlichen Baugesuchs
mit einer Voranfrage die Bewilligungsfahigkeit des
geplanten Bauvorhabens abklart. Auf diese Weise
kénnen allfallige Interessenkonflikte frlhzeitig er-
kannt und durch geeignete Massnahmen ent-
schéarft werden. Die Bauherrschaft kann damit
fachlichen Anliegen zum Schutz der Wegsubstanz
in einem frGhen Stadium Rechnung tragen.
Dadurch lasst sich vermeiden, dass ein bereits
fertig erstelltes Bauprojekt mit maoglicherweise
erheblichem Aufwand und entsprechender Kos-
tenfolge nochmals Uberarbeitet werden muss.

Das Voranfrage-Verfahren bildet nicht Bestandteil
des eigentlichen Baubewilligungsverfahrens und ist
freiwillig. Seine Durchflhrung wird jedoch aus-
dricklich empfohlen.

Es kann nicht vollkommen ausgeschlossen wer-
den, dass Teile von historischen Verkehrswegen
erst nach Beginn der Bauarbeiten zutage treten
(Entdeckungen im Sinne von Art. 10f BauG). In
diesem Falle hat die Bauherrschaft sofort das TBA
als zustandige Fachstelle zu verstandigen. Dieses
wird das VS entsprechend periodisch nachfihren.

Bauherrschaft

Einreichen Voranfrage (Schritt ist nicht Teil des Baube-
willigungsverfahrens, wird jedoch bei historischen
Verkehrswegen empfohlen)

A4

TBA (Oberingenieurkreis)

Prifung: Historischer Verkehrsweg mit viel Substanz
bzw. mit Substanz betroffen? Wanderroute betroffen?
Dann Weiterleitung Voranfrage an ViaStoria und Berner
Wanderwege

¥

ViaStoria/Berner Wanderwege

Stellungnahme

¥

TBA (Oberingenieurkreis)

Stellungnahme zu Voranfrage unter Berticksichtigung
alifalliger Stellungnahmen von ViaStoria und Berner
Wanderwege

¥

Bauherrschaft

Gegebenenfalls Projektiberarbeitung,
Einreichen Baugesuch

A4

Baubewilligungsbehorde

Prifung des Baugesuchs, Beizug von Fachstellen (bei
historischen Verkehrswegen: TBA)

¥

TBA (Oberingenieurkreis)

Prifung: Historischer Verkehrsweg mit viel Substanz
bzw. mit Substanz betroffen? Wanderroute betroffen?
Dann Weiterleitung Baugesuch an ViaStoria und Berner
Wanderwege

¥

ViaStoria/Berner Wanderwege

Stellungnahme

A4

TBA (Oberingenieurkreis)

Fachbericht zu Baugesuch unter Berlcksichtigung
alifélliger Stellungnahmen von ViaStoria und Berner
Wanderwege

¥
Baubewilligungsbehorde
Bauentscheid

¥
Bauherrschaft

Bei positivem Entscheid: Baubeginn

Falls im Verlauf der Arbeiten Teile von historischen
Verkehrswegen entdeckt werden: Sofortige Information
an TBA

Abb. 22: Baubewilligungsverfahren (schematisierter Ablauf)
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9.4. Notmassnahmen mit Auswirkungen auf historische Verkehrswege

Es kommt immer wieder vor, dass Strassen und
Wege durch Naturereignisse verschuttet und be-
schéadigt werden. Sie werden danach oft in einem
beschleunigten Verfahren so rasch wie mdglich
wieder instand gesetzt. Der Beizug der kantonalen
Fachstelle fUr den Schutz historischer Verkehrswe-
ge ist auch bei solchen Notmassnahmen zwingend
erforderlich, sofern ein historischer Verkehrsweg
mit viel Substanz bzw. mit Substanz betroffen ist.
Damit das Verfahren moglichst effizient gestaltet
werden kann, lasst sich die Konsultation des TBA
bei Bedarf abkirzen. Dabei orientiert die Baubewil-
ligungsbehorde den zustandigen Kreisoberingeni-
eur mundlich Uber die geplanten Sofortmassnah-
men. Damit ist dem TBA die Mdglichkeit gegeben,
innert kurzer Frist fachliche Empfehlungen unter
dem Gesichtspunkt der historischen Verkehrswege
abzugeben. Dadurch kénnen sachgerechte bauli-
che Massnahmen gewahlt und Kosten flr nach-
tragliche Massnahmen vermieden werden.

Abb. 24: Verbindungsweg Renan — La Chaux-d'Abel (historischer Verkehrsweg

Regierungsstatthalter

Abklarung, ob geplante Massnahmen historische
Verkehrswege tangieren

$

Regierungsstatthalter

Mundliche Information TBA Uber geplante Massnahmen

$

TBA (Oberingenieurkreis)

Gegebenenfalls mindliche Information ViaStoria und
Einholen von fachlichen Empfehlungen

¥

TBA (Oberingenieurkreis)

Fachliche Empfehlungen an Regierungsstatthalter

Abb. 23: Verfahren bei Notmassnahmen (schematisierter Ablauf)

T el N
von lokaler Bedeutung mit viel Substanz)
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9.5. Finanzbeitrdge an die Erhaltung von historischen Verkehrswegen

Eine direkte kantonale Forderung von Massnah-
men zur Erhaltung von historischen Verkehrswe-
gen ist im Kanton Bern nicht mdglich, weil dafir
keine gesetzliche Grundlage besteht. Entspre-
chende Massnahmen koénnen nur indirekt unter-
stUtzt werden.

Staatliche Forderung von Massnahmen
zur Erhaltung historischer Verkehrswege:
e Kanton:

— Beitrage des Tiefbauamts (falls
das Objekt Teil einer Haupt-
wanderroute ist)

Beitrage der Denkmalpflege

(falls das Objekt mit einem Bau-
denkmal in Verbindung steht)
Beitréage des Lotteriefonds
Beitradge aus dem kantonalen
Parkkredit
Bund: Beitrdge des Bundesamts fur
Strassen

Im Kanton Bern bestehen folgende Grundlagen flir

die Gewahrung von kantonalen Beitrdgen an

Massnahmen zur Erhaltung von historischen Ver-

kehrswegen:

e Beitrage an Investitionen von Gemeinden in
kantonale Hauptwanderrouten (Art. 60 SG)

e Beitrage an die Erhaltung und Restaurierung
von Denkmélern (Art. 29 DPG)

e BeitrAge aus dem Lotteriefonds fur Denkmal-
pflege, Heimatschutz, Naturschutz

e Beitrage aus dem kantonalen Parkkredit fur
Massnahmen von Pérken mit nationaler Be-
deutung

Das TBA kann nach Art. 60 SG einen Beitrag an
Investitionen in Hauptwanderrouten geméass Sach-
plan Wanderroutennetz gewéhren; fur Ergan-
zungsrouten sind keine Beitrdge mdglich. Der Bei-
trag des TBA betragt 40 Prozent der Kosten. An
diese indirekte Forderung sind Voraussetzungen
geknUpft, die ausserhalo des Themas der histori-
schen Verkehrswege liegen. Konkret bedeutet
dies, dass das TBA nur dann einen Beitrag an die
Erhaltung eines historischen Verkehrswegs gewah-
ren kann, wenn das Projekt Bestandteil einer In-
vestition in eine kantonale Hauptwanderroute ist.
Als Investition gelten der Neu- und Ausbau eines
Wanderwegs und die Wiederinstandstellung eines
Wanderwegs, der durch ein Naturereignis unbe-
gehbar geworden ist. Beitragsberechtigt sind zu-
dem nur diejenigen Investitionen, die dem Zweck

«Wandern» dienen. Nicht beitragsberechtigt sind
Massnahmen, die zum Unterhalt gehdren.

Das TBA nimmt Gesuche um Kantonsbeitrage an
Bauvorhaben zur Erhaltung von historischen Ver-
kehrswegen entgegen und koordiniert die mdagli-
chen Beitragsleistungen des Kantons (ordentliche
Mittel und Lotteriefonds), des Bundes und Dritter.

Die kantonale Denkmalpflege unterstitzt Vorhaben
zur Restaurierung von Baudenkmalern mit Finanz-
hilfen. Damit sollen wesentliche Leistungen zur
Werterhaltung und Pflege von Baudenkmalern im
offentlichen Interesse abgegolten werden. Als
Baudenkmaéler gelten Einzelgebaude, Baugruppen,
Ortsbilder, Garten und Parkanlagen sowie Bru-
cken. Strassen und Wege hingegen werden von
der Denkmalpflege grundsatzlich nicht als Bau-
denkméler eingestuft; sofern Teile davon mit einem
Baudenkmal in Zusammenhang stehen (z.B. eine
Trockenmauer entlang eines historischen Ver-
kehrswegs, die gleichzeitig mit einem Park in Be-
ziehung steht), kann deren Erhaltung dennoch
gefordert werden. Beitrage der Denkmalpflege ab
5000 Franken bedingen die formelle Unterschutz-
stellung des betreffenden Baudenkmals durch
Vertrag und mit Eintrag ins Grundbuch.

Der Lotteriefonds gewahrt ausschliesslich Beitrage
an Projekte, die der Allgemeinheit zugute kommen
und bleibenden Wert haben. Die Finanzierung
eines Projekts muss breit abgestitzt sein — die
Mittel aus dem Lotteriefonds dienen primar der
Restfinanzierung eines Vorhabens. Der Lotterie-
fonds unterstltzt keine &ffentlich-rechtlichen Auf-
gaben und keine Unterhaltsmassnahmen. Zum
Beispiel werden keine Beitrage an Massnahmen
zur Wiederherstellung eines Wanderwegs oder an
Ausholzungsarbeiten gewahrt. Bei der Wiederher-
stellung einer Trockenmauer hingegen ist ein Bei-
trag aus dem Lotteriefonds denkbar. Die Differen-
zierung macht es erforderlich, dass die Gesuch-
steller detaillierte Kostenaufstellungen vorlegen.
Beitrage des Lotteriefonds werden mit einem Ge-
such der kantonalen Denkmalpflege beantragt.

Aus dem kantonalen Parkkredit fir Parke von nati-
onaler Bedeutung nach NHG (Nationalparke, regi-
onale Naturpérke und Naturerlebnisparke) kénnen
Massnahmen mitfinanziert werden, die der Erhal-
tung, Aufwertung und/oder der touristischen In-
wertsetzung der historischen Verkehrswege die-
nen. Diese Massnahmen mussen unter Federfuh-
rung der Parktragerschaften realisiert werden. FUr
die PrUfung der Finanzierungsgesuche der Park-
tragerschaften ist das AGR zustandig. Finanziert
wird maximal ein Drittel der Kosten. Massnahmen
koénnen in der Regel nicht gleichzeitig vom kanto-
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nalen Parkkredit und von anderen kantonalen Stel-
len finanziell unterstutzt werden.

Der Bund kann Naturschutz, Heimatschutz und
Denkmalpflege unterstltzen, indem er sich an den
Kosten fUr die Erhaltung, den Erwerb, die Pflege,
Erforschung und Dokumentation von schitzens-
werten Landschaften, Ortsbildern, geschichtlichen
Statten oder Natur- und Kulturdenkmalern betei-
ligt. Auf dieser Grundlage gewahrt der Bund auch
finanzielle UnterstUtzung fur Massnahmen zur Er-
haltung historischer Verkehrswege. Nutzliche In-
formationen zum Gesuchsverfahren und zu den
einzelnen Projektphasen sind in einer Checkliste
auf der Website www.ivs.admin.ch aufgeflhrt.

Als beitragsberechtigte Aufwendungen gelten die
Kosten, die in engem Zusammenhang mit der
Erhaltung und Aufwertung von traditioneller Weg-
substanz stehen. Die Bundesunterstltzung betragt
in der Regel je nach Bedeutung des Objekts ma-
ximal 25 Prozent der beitragsberechtigten Auf-
wendungen. In Ausnahmefallen kann dieser Bei-
tragssatz erhdht werden, falls nachgewiesen wird,
dass unerlassliche Massnahmen nicht anderweitig
finanziert werden konnen. Eine zusatzliche Erho-
hung wird zudem gewahrt, wenn das fragliche
Objekt einzigartig ist, nachhaltig genutzt wird, lokal
verankert ist und wenn innovative Ldsungsansatze
vorliegen. Der Beitragssatz des Bundes kann ku-
muliert bei maximal 45 Prozent der anrechenbaren
Aufwendungen liegen. Ein Informationsblatt des
ASTRA vermittelt vertiefende Angaben zu den
Voraussetzungen und Auflagen fUr eine entspre-
chende Finanzhilfe.

Bundesbeitrage fOr Massnahmen zur Erhaltung
historischer Verkehrswege sind an bestimmte Be-
dingungen gebunden (Art. 4 ff der Natur- und
Heimatschutzverordnung).  Insbesondere  muss
gewadhrleistet sein, dass der mit Bundesgeldern
sanierte Wegabschnitt frei zugénglich ist bzw.
bleibt.

Gesuche um eine finanzielle Unterstitzung von
historischen Verkehrswegen durch den Bund mus-
sen durch die zustandige kantonale Fachstelle fur
den Schutz historischer Verkehrswege eingereicht
werden. Im Kanton Bern ist somit das TBA Anlauf-
stelle fur entsprechende Antrage.

Gesuchsteller

Gesuch um Finanzhilfe

¥

TBA

Erste Prifung: Nachweis flir kantonale Finanzhilfe
erbracht? Nachweis fur Bundes-Finanzhilfe erbracht?

4

TBA

Abklarung Zusténdigkeit auf kantonaler Ebene,
gegebenenfalls Weiterleitung Gesuch an Denkmal-
pflege, Lotteriefonds bzw. Parkkredit (via Parktréager-

schaft)
$

TBA / Denkmalpflege / Lotteriefonds

Formelle und materielle Gesuchsprifung

¥
TBA

Weiterleitung Gesuch an ASTRA

¥

ASTRA

Zusicherung der Finanzhilfe

$

Gesl

Ausfuhrung: Fachgerechte Erstellung / Baubeglei-
tung; Ausflihrungsbestatigung und Abrechnung an
TBA

¥

TBA

Auszahlungsantrag weiterleiten an ASTRA

4

TBA / Denkmalpflege / Lotteriefonds

Prufung Abrechnung; Auszahlung Kantonsbeitrag

A4

ASTRA

Prifung Auszahlungsantrag; Auszahlung Bundesbei-
trag

Abb. 25: Gewéhrung von Finanzbeitrdgen an die Erhaltung von
historischen Verkehrswegen (schematisierter Ablauf)
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10. Instrumente

10.1. Uberblick: Informationen tber historische Verkehrswege

Geografische Darstellung der historischen Verkehrswege von nationaler,
regionaler und lokaler Bedeutung; detaillierte Objektbeschreibungen zu
Objekten von nationaler Bedeutung

Vollzugshilfe ASTRA Empfehlungen zum fachgerechten Umgang mit historischen Verkehrswe-
gen und Grundsétze zu deren Erhaltung

VIVS / Erlauternder Text der Verordnung Uber das Bundesinventar der historischen Verkehrs-
Bericht wege der Schweiz, ausflhrliche Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln
der Verordnung

ASTRA-Kantonsheft BE | Zusammenfassende Ubersicht zum bernischen Verkehrsnetz und seiner
Geschichte

Dokumentation IVS Detaillierte Objektbeschreibungen zu historischen Verkehrswegen von
Kanton Bern nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung im Kanton Bern

Sachplan Wander- Kantonaler Sachplan, der die Fihrung der Wanderrouten festlegt und die
routennetz Unterscheidung in Hauptwanderrouten und Ergédnzungsrouten definiert.

10.2. IVS-GIS im Internet

Die historischen Verkehrswege der Schweiz kon-
nen unter der Adresse http.//ivs-gis.admin.ch im
Internet eingesehen werden. Die Website ermdg-
licht die interaktive Darstellung der Objekte auf
einer kartografischen Grundlage. Neben der Bild-
schirmanzeige gestattet die Applikation einen qua-
litativ guten Papierausdruck.

Die historischen Verkehrswege werden auf der
Karte je nach Bedeutung (national, regional, lokal)
und nach Substanzgehalt (viel Substanz, Substanz
sowie, zur Orientierung, historischer Verlauf ohne
Substanz) differenziert dargestellt. Zu den Objekten
lassen sich direkt aus der Karte Detailinformatio-
nen aus der IVS-Dokumentation in Form von PDF-
Dokumenten abrufen. Der Stand der Daten ent-
spricht derzeit dem des Jahres 2003.

bb. 2¢
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10.3. Vollzugshilfe ASTRA

Das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) ist die flr
den Schutz der historischen Verkehrswege zu-
sténdige Fachstelle der Bundesverwaltung (=2
Seite 28). Das ASTRA ist bestrebt, alle Akteure in
ihren Tatigkeiten im Zusammenhang mit den histo-
rischen Verkehrswegen zu unterstltzen, sei es
durch Finanzhilfen, Beratung oder Information.

In der Reihe «Vollzugshilfen Langsamverkehr» hat
das ASTRA im Jahr 2008 eine technische Voll-
zugshilfe «Erhaltung historischer Verkehrswege»
herausgebracht. Das Dokument richtet sich primér
an Projektverfassende, &ffentliche und private Ei-
gentiimerschaften, Tiefbauamter, Denkmalpflege-
stellen sowie Fachstellen fir Landschaftspflege.
Die Vollzugshilfe bildet damit eine Verstandigungs-
grundlage flr die Zusammenarbeit aller an der
Erhaltung historischer Verkehrswege Beteiligten.
Sie ist jedoch kein technisches Handbuch fir
Massnahmen zur Objekterhaltung und enthalt
auch keine Richtlinien fur die Rechtsetzung und die
Regelung von Planungs- und Bewilligungsverfah-
ren. Vielmehr vermittelt sie grundlegendes Wissen
zum fachgerechten praktischen Umgang mit histo-
rischen Verkehrswegen, enthalt Grundsatze zu
deren Erhaltung sowie einen umfassenden Uber-
blick Gber Formen und Funktionen historischer
Verkehrswege.

Bezugsquelle: ASTRA STRADOK, 3003 Bern;
Download: www.ivs.admin.ch

=5

Abb. 27: Vollzugshilfe «Erhaltung historischer Verkehrswege»
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10.4. Weitere Materialien ASTRA

Das Bundesamt fur Strassen hat verschiedene
weitere Hilfsmittel zum Thema historische Ver-
kehrswege erarbeitet. Unter der Bezeichnung «Ma-
terialien Langsamverkehr Nr. 122» liegt die Verord-
nung Uber das Bundesinventar der historischen
Verkehrswege der Schweiz (VIVS) zusammen mit
einem erlauternden Bericht vor; dieser enthalt hilf-
reiche weiterfUhrende Informationen zu einzelnen
Artikeln der Verordnung.

Unter der Bezeichnung «Materialien Langsamver-
kehr Nr. 118» vermittelt ein Informationsblatt vertie-
fende Informationen zu den Voraussetzungen und
Auflagen fir eine Erhdhung der Finanzhilfe an
Massnahmen zur Erhaltung von historischen Ver-
kehrswegen.

Bedpsdanse s Tmssdrmamt e
[TEEPYTIER T E——

B it LT

Beltragssétze: ; e
Praxis'des ASTRA Bel der Anwendung -
von Art. 5 Abs. 4 NHV

Meturintien

Abb. 28: Informationsblatt tiber Finanzhilfen zur Erhaltung histori-
scher Verkehrswege

Historische Verkehrswege

im Kanton Bern

Abb. 29: Kantonsheft «Historische Verkehrswege im Kanton Bern»

Die Fachorganisation ViaStoria hat im Auftrag des
Bundesamts flr Strassen fur den Kanton Bern ein
sogenanntes Kantonsheft herausgegeben (Down-
load: www.ivs.admin.ch — Dokumentation —
Kantonshefte). Wahrend Objektbeschreibungen zu
historischen Verkehrswegen auf ein Fachpublikum
zugeschnitten sind, richtet sich das Kantonsheft an
eine breitere Offentlichkeit. Die Ergebnisse der
Inventarisierung fur das VS sind darin in leicht
verstandlicher Darstellung zusammengefasst. Das
Schwergewicht liegt auf der Verkehrsgeschichte
des Kantons, zusétzlich werden besondere The-
men und einzelne Verkehrswege im Kantonsgebiet
vertieft behandelt.



42 Instrumente

10.5. Dokumentation IVS Kanton Bern

Die Fachorganisation ViaStoria (2 Seite 32) hat
eine umfangreiche Dokumentation Uber die histori-
schen Verkehrswege im Kanton Bern erarbeitet.
Diese umfasst detaillierte Beschreibungen samtli-
cher historischen Verkehrswege aller Kategorien
(nationale, regionale und lokale Bedeutung). Die
Beschreibungen geben in Textform einen Uber-
blick Uber die historische Bedeutung der einzelnen
Objekte und dokumentieren den Zustand der Ob-
jekte zum Zeitpunkt der Inventarisation. Die Lage
der einzelnen Objekte wird auf einer geografischen
Karte dargestellt.

e BE&.1.10)
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Abb. 30: Musterbeschrieb eines historischen Verkehrswegs aus
dem IVS

Die Beschriebe der historischen Verkehrswege im

Kanton Bern sind wie folgt zugénglich (Stand

2010):

e Objekte von nationaler Bedeutung:
http.//ivs-gis.admin.ch

e Objekte von regionaler und lokaler Bedeutung:
TBA, Fachstelle Langsamverkehr, Reiterstras-
se 11, 3011 Bern, Tel. 031 633 35 11. In na-
her Zukunft werden auch die Beschriebe der
Objekte von regionaler und lokaler Bedeutung
via IVS-GIS zugénglich sein.
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10.6. Sachplan Wanderroutennetz

Im Geoportal des Kantons Bern sind die Inhalte
des Sachplans Wanderroutennetz (friher «Richt-
plan des Wanderroutennetzes») sowie der Inven-
tarplan der Wanderrouten online abrufoar unter
www.be.ch/geoportal — Kartenangebot — Wan-
derroutennetz des Kantons Bern.

Mit dem Tool l8sst sich feststellen, ob und in wel-
cher Qualitdt an einem bestimmten Ort Wander-

wege vorliegen. Es gibt ferner Auskunft dartber,
ob ein Weg zum Netz der Hauptwanderrouten
oder zu den Erganzungsrouten gehodrt und somit,
ob der Kanton Beitrage gemass Art. 60 SG spre-
chen kann.
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11. Praxisbeispiele
11.1. Umsetzung der Handlungsgrundsiatze

Jeder historische Verkehrsweg weist spezifische  xisbeispielen wird nachfolgend aufgezeigt, wie die
Charakteristika auf. Die im Abschnitt «Handlungs- Umsetzung im konkreten Fall erfolgen kann. Die
grundsatze» (2 Seite 25) aufgeflhrten Grundsatze einzelnen Praxisbeispiele sind dabei den jeweiligen
kdnnen dennoch als allgemein gultige Massstabe  Handlungsgrundsatzen wie folgt zugeordnet:
verwendet werden. Anhand einer Reihe von Pra-
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11.2. Zementstabilisierung

Uberblick

Bei einer relativ steilen Strasse mit geschotterter
Oberflache treten immer wieder Erosionsschaden
auf. Die Grundeigentiimerin will die Strasse mit
Hartbelag befestigen. Dem stehen die Interessen
und Regelungen bezlglich der historischen Ver-
kehrswege und der Wanderwege entgegen. Als
Kompromiss wird eine Stabilisierung des Oberbaus
mittels Magerzement gewahit. Da die Strasse nach
einem Unwetter weitgehend zerstort worden ist,
wird die Wiederherstellung nicht als Ublicher Un-
terhalt eingestuft. Der Kanton beteiligt sich daher
an den Sanierungskosten.

Allgemeine Angaben zum Objekt

Lage: Gemeinde Oberhlnigen (Emmental), Koordi-
naten 618 550 | 192 350

Lange des Wegabschnitts: 200 m

Wegbreite: 3 m

Oberflachenbeschaffenheit vor Sanierung: Kies
Oberflachenbeschaffenheit nach Sanierung: Kies
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Erlauterung zum' Kartenausschnitt:
Rote Linie = Sanierter Abschnitt

Ausgangslage

Bei einer Gemeindestrasse im Voralpenraum (Sig-
lisbachstrasse, Gemeinde OberhUnigen im Em-
mental) sind immer wieder Erosionsschaden auf-
getreten. Die Strasse weist eine relativ grosse
Steigung auf. Sie wird fUr die landwirtschaftliche
Erschliessung und als Wanderweg genutzt.

Die Schaden rUhrten einerseits von einem Bach
her, der die Strasse unterquert und anschliessend
in den Siglisbach mundet. Weil der Durchlass des
Bachs zu gering dimensioniert war, brach das
Gewaésser nach starken Niederschldgen immer
wieder auf die Strasse aus. Andererseits diente die
Strasse in solchen Situationen als Abflussgerinne
fOr Oberflachenwasser aus der angrenzenden
Weide, was in Verbindung mit dem grossen
Langsgefalle zum Erosionsfaktor wurde.

Bei einem Unwetter im Sommer 2008 waren die
Auswirkungen derart gravierend, dass die Strasse
weitgehend zerstort wurde.

Bediirfnis Bauherrschaft

Die zustandige Gemeinde musste die Strasse nach
dem erwédhnten Unwetter sanieren. Dabei sollte
sichergestellt werden, dass kunftig keine oder nur
geringe Erosionsschaden auftreten konnen. Die
Gemeinde wollte gleichzeitig die Investitionen in
den Unterhalt begrenzen. Damit wollte sie sicher-
stellen, dass der Strassenkdrper kinftig auch bei
intensiven Niederschldgen nicht mehr ausgewa-
schen wird. Fur die Bewirtschafter sollte damit eine
dauerhafte Zufahrt zu ihren Grundsticken gewahr-
leistet werden.

Historischer Verkehrsweg

Der betroffene Strassenabschnitt ist Teilstick des
im IVS verzeichneten historischen Verkehrswegs
BE 1233 (Strecke Bowil-Oberhinigen). Im Inventar
ist die Strecke als Objekt von lokaler Bedeutung
und teilweise mit Substanz aufgeflhrt. Sie wird
dort als Schotterstrasse beschrieben, die stellen-
weise mit Erde und Steinen durchsetzt ist. In der
IVS-Dokumentation ist ferner vermerkt, dass im
Raum Siglisbach eine kurze Hangwegpartie be-
steht.

Weitere Interessen

a) Wandern: Die Siglisbachstrasse ist Bestandteil
der Wanderweg-Hauptroute Bowil-Oberhtnigen-
Konolfingen. Der betroffene Abschnitt weist eine
Schotteroberflache auf. Im Sinne der Gesetzge-
bung gilt dies als Belagsart, die fur Fussgénger
und Wanderer geeignet ist. Bei einer Sanierung
muss entweder die Belagsart beibehalten werden
oder, falls auf einer grosseren Strecke Hartbelag
eingebaut wird, die Route auf eine Ersatzstrecke
verlegt werden. Eine Verlegung kam im vorliegen-
den Fall nicht in Frage, weil Wanderwege gemass
FWG wenn mdglich auf historischen Verkehrswe-
gen zu fuhren sind. Aufgrund der attraktiven Ein-
bettung in die Landschaft und der fussgéngerkon-
formen Wegoberflache beurteilten die Berner
Wanderwege als zustéandige Fachorganisation die
bestehende LinienfUhrung der Route als zweck-
massig. Sie sahen daher auch aus wanderspezifi-
scher Sicht keine Veranlassung fUr eine Verlegung
der Route. Das TBA schloss sich dieser Argumen-
tation an.

b) Wasserbau: Aus Sicht des zustandigen Was-
serbauingenieurs im TBA war der Durchlass, mit
dem der Bach die Strasse bis anhin unterquerte,
deutlich zu klein. Damit lag ein Werkmangel vor,
dessen Behebung im Rahmen des Gewasserun-
terhalts Sache des Eigentimers (also der Gemein-
de) ist. Aus wasserbautechnischer Sicht galt eine
Vergrésserung des Durchlasses als zweckmassig
und sinnvoall.
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¢) Landwirtschaft: Die Gemeinde Oberhlnigen als
Bauherrin ersuchte das Amt fur Landwirtschaft und
Natur des Kantons Bern um einen Beitrag an die
Kosten flr die Sanierung der Strasse. Die zustan-
dige Abteilung flr Strukturverbesserungen und
Produktion lehnte das Gesuch mit folgender Be-
griindung ab: Die landwirtschaftliche Substanz,
welche Uber die fragliche Strasse erschlossen
wird, sei nicht ausreichend flir die Zusage eines
finanziellen Beitrags; zudem gendge die Strasse
den Anforderungen an eine landwirtschaftliche
Hofzufahrt in verschiedener Hinsicht nicht.

i AT - T e :
Abb. 32: Schéden an der Siglisbachstrasse nach Unwetter 2008
Interessenkonflikt
Stabile Zufahrts-
strasse mit mdg- B
lichst geringen
Unterhaltskosten

Erhaltung traditionelle
Wegsubstanz und wan-
derkonforme Wegober-
flache

Loésungsvarianten

a) Ersatzloser Einbau von Hartbelag: Durch den
Einbau eines vollflachigen zement- oder bitumen-
gebundenen Hartbelags lasst sich die Oberfla-
chenerosion von Strassen auf ein Minimum redu-
zieren. Im vorliegenden Fall wies das zu sanierende
Strassenteilstlck eine Lange von rund 200 m auf.
Nach der gangigen Praxis wirde dies als «grésse-
re Wegstrecke» interpretiert. Der Einbau von Hart-
belag auf Wanderwegen mit Naturbelag ist ledig-
lich bei kurzen Strecken (maximal 100 m) denkbar.
FUr die Sanierung des fraglichen Teilsticks kédme
diese Lo6sung daher nur bei einer umfassenden
Interessenabwagung im Rahmen eines Baubewiilli-
gungsverfahrens in Frage; aufgrund der ablehnen-
den Stellungnahme des TBA musste davon aus-

gegangen werden, dass diese Abwagung zuun-
gunsten der Hartbelags-Variante ausfallen wirde.
Zu bertcksichtigen ist ferner, dass asphaltierte
Steilstrecken im Winter nicht selten problematisch
zu befahren sind und erheblichen Winterdienst
bendtigen.

b) Einbau von Hartbelag, Verlegung der Wander-
route: Wanderwege durfen mit Hartbelag versehen
werden, wenn die Wanderroute auf einen anderen
geeigneten Weg verlegt werden kann. Der Ersatz-
weg muss entweder bereits bestehen oder, im
Rahmen des Sanierungsprojekts, neu angelegt
werden. Der Ersatzweg sollte beztglich Linienfih-
rung und Landschaftserlebnis vergleichbare Eigen-
schaften wie die urspringliche Strecke aufweisen,
d.h. es dirfen keine unndtigen horizontalen Um-
wege und keine unndtigen Auf-/Abstiege entste-
hen. Die Ersatzroute darf auch nicht durch wesent-
lich unattraktiveres Terrain fuhren (z.B. dichter
Wald statt offenes Gelande). Eine sinnvolle Mog-
lichkeit zur Verlegung der Wanderroute bestand im
vorliegenden Fall nicht. Sie hatte zudem das Anlie-
gen der Erhaltung historischer Verkehrswege nicht
erfullt: Diese lassen sich nicht verlegen.

c) Erstellen einer Furt: Aus wasserbautechnischer
Sicht ist jeder Durchlass ein Engnis. Optimalen
Raum flr ein Fliessgewasser bietet im Vergleich
eine Furt. Im vorliegenden Fall liegt die Querung
von Bach und Strasse an einer Hangkante. Die
Strasse fuhrt somit bereits in recht steilem Aufstieg
zum Bach hinauf. Beim Einrichten einer Furt wirde
die Zufahrt noch steiler. Dadurch konnte sie nur
noch mit Spezialfahrzeugen befahren werden.

d) Vergrésserung des Bachdurchlasses: Im vorlie-
genden Fall unterquert der Bach die Strasse in
einem Rohr, dessen Querschnitt bisher zu klein
dimensioniert war. Durch eine Vergrosserung des
Durchlasses liesse sich dem Fliessgewasser mehr
Raum zur Verfigung stellen. Dadurch wirde das
Risiko einer Uberschwemmung der Strasse und
damit der Ausschwemmung der Strassenoberfla-
che reduziert. Die Massnahme wirde weder den
Charakter des Objekts als historischer Verkehrs-
weg noch die Anspriche der Wanderweg-
Gesetzgebung beeintrachtigen.

e) Zementstabilisierung: Eine Alternative zum Hart-
belags-Einbau ist die Stabilisierung des Strassen-
korpers mit einer Zement-Kalk-Mischung. Dabei
wird eine 40 bis 50 cm dicke Kies-Fundation aus-
gebracht, der ein geringer Anteil Zement (maximal
80 kg pro m® Kiesmaterial) beigemischt wird. Die
Fundation wird dadurch bleibend befestigt. Auf
den stabilisierten Oberkdrper wird eine Verschleis-
sschicht aus ungebundenem Kies ausgebracht.
Diese Wegoberflache gilt als konform mit der
Wanderweg-Gesetzgebung und gentgt auch den
Ansprichen hinsichtlich der Erhaltung historischer
Verkehrswege.
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Entscheid und Umsetzung

Wahrend der Planungsarbeiten traten aufgrund
eines Unwetters schwere Schaden am Strassen-
korper auf. Nach Ansicht des TBA konnte die Wie-
derherstellung der Siglisbachstrasse deshalb nicht
mehr als gewdhnliche Unterhaltsmassnahme beur-
teilt werden. Der Kanton sicherte aus diesem
Grund eine Beteiligung an den Sanierungskosten
zu, formulierte aber gleichzeitig technische Aufla-
gen. Auf eine Befestigung der Strassenoberflache
mit Hartbelag wurde verzichtet. Stattdessen wurde
eine Kombination der Ldsungsansétze «Durchlass-
vergrosserung» (= Wasserbaumassnahme) und
«Zementstabilisierung» gewahlt. Dadurch sollte

gewahrleistet werden, dass der Strassenkdrper bei
kinftigen Unwettern nicht mehr beschadigt wird.
Der Gemeinderat Oberhlnigen hiess die getroffene
Losung gut und beschloss die Umsetzung. Die
Sanierung der Strasse wurde im Frihsommer
2009 ausgefuhrt. Die Massnahmen kosteten rund
25'000 Franken.

Abb. 33: Vergrésserter Bachdurchlass an

~

dr Siglisbachstrasse

Beurteilung, Erfahrungen

Bereits wenige Wochen nach Abschluss der Sa-
nierungsarbeiten kam es im betroffenen Gebiet
ermneut zu lokalen Uberschwemmungen. Dabei
wurde auf der sanierten Strasse ein Teil der Ver-
schleissschicht weggeschwemmt. Die mit Zement
stabilisierte Fundation blieb intakt. Zum Schutz der
Fundation musste die Verschleissschicht an eini-
gen Stellen erneuert werden. Der Aufwand beweg-
te sich im Bereich des Ublichen Unterhalts. Ware
die Strasse konventionell, d.h. ohne Zementstabili-
sierung, saniert worden, dann wére erneut eine
sehr aufwendige Wiederherstellung notwendig
geworden. Die Bauverwaltung der Gemeinde
Oberhunigen zieht daher eine positive Bilanz.

Abb. 34.'.S/:glis-bachstrasse nggiv Sanierung mittels Zementstabilisie-
rung
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11.3. Einbau Hartbelag: Verlegung Wanderroute auf anderen historischen Verkehrsweg

Uberblick

Eine steile Strasse zur Erschliessung einer Alp mit
Ferienhausern soll mit einem Asphaltbelag winter-
tauglich gemacht werden. Das Schotterstrasschen
wird auch als Wanderweg genutzt und ist ein his-
torischer Verkehrsweg von nationaler Bedeutung.
Parallel dazu verlauft ein weiterer historischer Ver-
kehrsweg, der als Wegverbindung weitgehend in
Vergessenheit geraten und zugewachsen ist; diese
Parallelroute wird wiederhergestellt und dient jetzt
als neue Wanderroute. Auf der Alpstrasse kann
daher wie geplant Hartbelag eingebaut werden.
Das Ersatzprojekt stellt gleichzeitig eine 6kologi-
sche Ersatzmassnahme fur Landschaftseingriffe in
Zusammenhang mit einem Wasserbauprojekt dar.

Allgemeine Angaben zum Objekt

Lage: Gemeinde Brienz (Berner Oberland), Koordi-
naten 645 400 | 179 300

Lange des Wegabschnitts: 970 m

Wegbreite: 2 m

Oberflachenbeschaffenheit vor Verlegung: Kies,
Beton (Kurven)

Oberflachenbeschaffenheit nach Verlegung: Kies,
Erde, Gras, Fels

Erlauterungen zum Kartenausschnitt:
Gelbe Linie = Planalpstrasse / bisheriger Verlauf
Wanderroute

Neuer Verlauf Wanderroute
Bereits bestehendes Teilstlck mit
Hartbelag

Rote Linie =
Blaue Linie =

.

Abb. 35: esch/'ebesperre am Trachtbach

Ausgangslage

Die Planalpstrasse in der Gemeinde Brienz stellt
die Verbindung zwischen dem Dorf und dem Wei-
ler Planalp sicher. Die Planalp wird alpwirtschaftlich
genutzt und umfasst zudem einige Ferienhduser.
Die Gemeindebehdrden wollten die Erschliessung
schon seit Jahren auch im Winter gewahrleisten
und den Unterhaltsaufwand der streckenweise
sehr steilen Strasse reduzieren.

In der Nahe der Strasse befindet sich der Tracht-
bach, der im Sommer 2005 nach einem Murgang
einen Teil des Dorfs verwUstete. Seither wurden
verschiedene Wasserbaumassnahmen realisiert.
Diese stellten teilweise erhebliche Eingriffe in die
Landschaft dar. Das kantonale Naturschutzinspek-
torat verlangte daher, dass Ersatzmassnahmen
ergriffen werden.

Bediirfnis Bauherrschaft

Die Gemeindebehdrden waren bestrebt, die Zu-
fahrt auf die Planalp durch Hartbelagseinbau win-
tertauglich zu machen. Ferner wollten sie ihren
Verpflichtungen zur Einleitung von 6kologischen
Ersatzmassnahmen in Zusammenhang mit dem
benachbarten Hochwasserschutzprojekt nach-
kommen.

Historischer Verkehrsweg

Der betroffene Alpweg ist Teilstick des im IVS
verzeichneten historischen Verkehrswegs BE 161
(Brienz-Brienzer Rothorn). Im Inventar ist die Stre-
cke als Objekt von nationaler Bedeutung verzeich-
net. Verschiedene Abschnitte weisen Substanz
auf, einige sogar viel Substanz. Zwischen Obwang
und Géldried bestehen zwei verschiedene Linien-
fOhrungen.

Die westliche Linienfihrung (161.1) fUhrt in direkter
Linie aufwérts. Es handelt sich um eine alte
Alpgasse mit viel Substanz (in Form von Pflaste-
rungen, wegbegrenzenden Lesesteinhaufen und
Trockenmauern). In den letzten Jahrzehnten geriet
der Abschnitt in Vergessenheit, weshalb sich sein
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Zustand deutlich verschlechterte: Zerfallene Tro-
ckenmauern, umgestirztes Altholz und der Ein-
wuchs mit Baumen und Stauden verunmaglichten
das Begehen.

Die &stliche LinienfGhrung (161.2) ist im unteren
Teil mit dem Verlauf der Landwirtschaftsstrasse
identisch. Dieser Abschnitt wurde bis anhin auch
als Wanderroute genutzt. Trotz der Uberpragung
durch die Strasse weist er Substanz auf (in Form
einiger Trockenmauern als Begrenzungen).
Oberhalb von Galdried zweigt der historische Ver-
kehrsweg vom Strasschen bzw. von der bisherigen
Wanderroute ab und flhrt Gber mehrere Serpenti-
nen mit viel Substanz aufwarts.

Weitere Interessen

a) Wandemn: Der Planalpweg ist Bestandteil der
Hauptwanderroute Brienz-Planalp-Brienzer Rot-
horn. Vom Rand des Siedlungsgebiets bis zur
Planalp verlief die Route bis anhin auf einem teil-
weise sehr steilen Schotterweg. Weil die Strecke
auch mit landwirtschaftlichen Kleinfahrzeugen und
Personenautos befahren wird, wurde die Weg-
oberflache bereits in friiheren Jahren teilweise mit
Zement befestigt. Auf den Betonabschnitten lag oft
heruntergeschwemmter Kies. Die Oberflache war
dadurch fur Wanderer besonders beim Abstieg
unangenehm rutschig.

Abb. 36: Ostliche Linienfihrung des historischen Verkehrsweg:
Brienz-Planalp im Raum Obwang-Galdried

b) Wasserbau: Das Hochwasserschutzprojekt
Trachtbach umfasste unter anderem den Bau einer
massiven Dosiersperre im oberen Bachlauf. Fur
deren Bau und spéteren Unterhalt musste ein Teil-
stlck des Planalpwegs zu einer Erschliessungs-
strasse ausgebaut werden (in der Ubersichtskarte
blau markiert). Das fragliche Teilstlck ist zwar im
IVS aufgeflhrt und bildet Bestandteil des Wander-
routennetzes. Da der Hochwasserschutz hdéher
gewichtet wurde, Uberwog jedoch das Interesse
an einem Hartbelagseinbau. Fir weiter gehende
Ausbaumassnahmen am Planalpweg, insbesonde-
re an hoher liegenden Abschnitten, bestand aus
Sicht des Wasserbaus hingegen kein Interesse.

¢) Naturschutz: Als Ersatz flr die Eingriffe in die
Landschaft in Zusammenhang mit dem Hochwas-
serschutzprojekt verlangte das  Naturschutz-
inspektorat, dass in der ndheren Umgebung ein
Fliessgewéasser zu renaturieren sei. Diese Forde-
rung stellte sich jedoch als nicht realisierbar her-
aus, da sich in der Umgebung ausschliesslich
Wildbache befinden, die fUr ein Renaturierungsvor-
haben nicht geeignet sind. Das Naturschutzinspek-
torat war daher an alternativen Ersatzmassnahmen
interessiert.

d) Landwirtschaft: Der untere Teil des Planalpwegs
erschliesst eine ganzjahrig bewirtschaftete land-
wirtschaftliche Liegenschaft. Der Bewirtschafter
war an einer wintersicheren Zufahrt interessiert.
Inm war daher die Befestigung der Zufahrt mit
Hartbelag ein Bedurfnis.

Interessenkonflikt
Erschliessungsstras-
se fur Unterhalt von

Erhaltung traditio-
nelle Wegsubstanz

Hochwasserschutz- <> und wanderkonfor-
bauten; wintersichere me Wegoberflache
Alpzufahrt

Lésungsvarianten

a) Ersatzloser Einbau von Hartbelag: Durch den
Einbau eines vollflachigen zement- oder bitumen-
gebundenen Hartbelags lasst sich die Oberfla-
chenerosion von Strassen auf ein Minimum redu-
zieren. Im vorliegenden Fall wies das fragliche
WegstUck eine Lange von rund 1000 m auf. Nach
der géngigen Praxis wirde dies als «grossere
Wegstrecke» interpretiert. Der Einbau von Hartbe-
lag auf Wanderwegen mit Naturbelag ist lediglich
bei kurzen Strecken (maximal 100 m) denkbar. Bei
der ersten Etappe des Wegausbaus (unteres Teil-
stick als Erschliessung flr die Hochwasser-
schutzbauten) wurde im Rahmen des Baubewilli-
gungsverfahrens eine Interessenabwagung vorge-
nommen. Der Schutz der Bevolkerung vor kunfti-
gen Hochwasserereignissen wurde dabei hdher
eingestuft als das Interesse an der Erhaltung der
traditionellen Wegsubstanz, weshalb dem Gesuch
um Einbau von Hartbelag stattgegeben wurde. Flr
die zweite Etappe des Wegausbaus kam dieser
Aspekt nicht mehr in Betracht. Das TBA gab zu
erkennen, dass eine ersatzlose Verteerung des
Planalpwegs oberhalb der Zufahrt zu den Hoch-
wasserschutzbauten abgelehnt wirde. Die Mass-
nahme ware auch mit der Fuss- und Wanderweg-
Gesetzgebung nicht konform.

b) Einbau von Hartbelag, Verlegung der Wander-
route: Wanderwege durfen mit Hartbelag versehen
werden, wenn die Wanderroute auf einen anderen
geeigneten Weg verlegt werden kann. Der Ersatz-
weg muss entweder bereits bestehen oder, im
Rahmen des Sanierungsprojekts, neu angelegt
werden. Er sollte bezlglich Linienfihrung und
Landschaftserlebnis vergleichbare Eigenschaften
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wie die urspringliche Strecke aufweisen und darf
die Gehzeit nicht verlangern. Im vorliegenden Fall
bestand mit der westlichen LinienfGhrung des his-
torischen Verkehrwegs eine Mdglichkeit, die Wan-
derroute auf einen ebenso attraktiven und far
Wanderer mindestens gleich gut geeigneten Weg
zu verlegen.

Abb. 37 West//che L/n/enfuhrung des P/aﬁé/pwegs vor der V\//eder
herstellung

Die Ersatzroute war allerdings in einem sehr
schlechten Zustand, d.h. es bedurfte grossen
Aufwands, um sie wieder begehbar zu machen. -
Ublicherweise kann mit einer Wanderroutenverle-
gung das Anliegen des Schutzes historischer Ver-
kehrswege nicht erflillt werden: Diese lassen sich
nicht verlegen, da die Schutzobjekte an das Ter-
rain gebunden sind. Im vorliegenden Fall handelte
es sich jedoch auch bei der Ersatzroute um einen
historischen Verkehrsweg. Zudem wies die in Fra-
ge kommende westliche Linienfihrung (IVS-Objekt
161.1) erheblich mehr Substanz auf als die bisheri-
ge Wanderroute auf der Ostlichen LinienfGhrung
(IVS-Objekt 161.2).

Daher bot die Perspektive einer Verlegung der
Wanderroute in diesem Fall auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Erhaltung historischer Verkehrs-
wege Vorteile, weil sie mit der Instandstellung und
Aufwertung eines attraktiven historischen Ver-
kehrswegs verbunden war. Die neue Wanderroute
musste im Sachplan Wanderroutennetz aufge-
nommen und ein entsprechender Grundbuchein-
trag vorgenommen werden.

Entscheid und Umsetzung

Die Gemeinde beschloss, den alten, zugewachse-
nen Weg zwischen Obwang und Géldried instand
zu stellen und die Wanderroute Brienz-Planalp auf
diese Strecke zu verlegen. Damit er6ffnete sich ihr
die Mdglichkeit, das Strasschen auf die Planalp mit
Hartbelag zu befestigen.

Vor allem aber l6ste die Gemeinde dadurch ihre
Verpflichtung ein, dkologische Ersatzmassnahmen
fUr die Landschaftseingriffe in Zusammenhang mit
den Hochwasserschutzbauten vorzunehmen. Der
instand gestellte Weg liegt unmittelbar neben dem
Perimeter des Wasserbauprojekts und fuhrt durch
eine strukturreiche Landschaft mit potentiellen
Lebensraumen fur Reptilien. Diese waren jedoch
mangels Unterhalt verbuscht, was ausreichenden
Lichteinfall verhinderte. Die Neuschaffung bzw.
Wiederherstellung von Reptilienlebensraume und
die Verbesserung der Lichtverhéltnisse wurden von
den zustandigen Fachleuten daher als wertvolle
Ersatzmassnahme eingestuft.

Im Frihjahr 2009 begann die Instandstellung des
zugewachsenen alten Wegs. Zunachst wurden
durch die Forstgruppe der Gemeinde Baume und
Stauden auf dem Wegtrasse entfernt. Anschlies-
send wurden im Rahmen eines Freiwilligeneinsat-
zes die zerfallenen Trockensteinmauern wieder-
hergestellt und Okologische Sanierungsmassnah-
men ausgefuhrt (insbesondere Anlegen von Le-
sesteinhaufen und Asthaufen).

Der 6kologische Teil des Projekts konnte Uber das
Wasserbauprojekt Trachtbach finanziert werden,
da diese Arbeiten die verlangten Okologischen
Ersatzmassnahmen darstellten. Dieser Teil der
Kosten machte rund 46'000 Franken aus. Die
Kosten fur die technische Instandstellung des his-
torischen Verkehrswegs (rund 65'000 Franken)
mussten von der Gemeinde getragen werden. Das
Bundesamt flir Strassen gewahrte daran einen
Beitrag von 25 Prozent, weil diese Arbeiten der
Erhaltung eines historischen Verkehrswegs dien-
ten.

Da die heute bestehende Zufahrt ebenfalls auf
einem historischen Verkehrsweg verlauft, galt auch
beim vorgesehenen Hartbelagseinbau die Pflicht
zur groésstmaoglichen Schonung der vorhandenen
traditionellen Substanz.
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Beurteilung, Erfahrungen

Ein grosser Teil der Arbeiten zur Wiederherstellung
des alten Wegs konnte im Herbst 2009 abge-
schlossen werden. Der Abschluss der Arbeiten
erfolgte 2010. Anschliessend wurde die Wander-
route Brienz-Planalp in diesem Abschnitt auf den
instand gestellten Weg verlegt. Fir die Wanderer
ist die Strecke Obwang-Géaldried dadurch deutlich
attraktiver geworden: Die Route verlauft nicht mehr
auf dem eher langweiligen Fahrstrasschen, son-
dern auf einem angenehmen Naturweg, der mit
Trockenmauern und Pflasterungen eindrickliche
Zeugnisse alter Wegebaukunst vor Augen fuhrt.
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11.4. Verzicht auf Ausbau

Abb. 39: Gemeindestrasse Burgiste/n-et;hus (historischer Verkehrseg von regionaler

Uberblick

Eine landwirtschaftlich genutzte Erschliessungs-
strasse soll zwecks Reduktion des Unterhaltsauf-
wands mit einem Asphaltbelag versehen werden.
Die Naturstrasse ist im IVS als Schutzobjekt mit viel
Substanz verzeichnet, weshalb der Belagseinbau
abgelehnt wird.

Allgemeine Angaben zum Objekt

Lage: Gemeinde Burgistein (Gurbetal), Koordinaten
604 880 | 181 570

Lange des Wegabschnitts: 600 m

Wegbreite: 2,5 -3 m

Oberflachenbeschaffenheit: Kies
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Erlauterung zum Kartenausschnitt:

Gelbe Linie = Kiesweg, vorgesehen fir Belags-
einbau

e

Ausgangslage

Eine Gemeindestrasse im Mittelland (Gemein-
destrasse Burgistein-Oberburgiwil-Neuhus, Ge-
meinde Burgistein) musste immer wieder mit er-
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sty .
Bedeutung mit

ve/ Substanz)

heblichem Unterhaltsaufwand instand gestellt wer-
den. Grund dafur war die Belastung durch den
Verkehr. Weil die Strasse mit Privatautos befahren
wurde, entstanden regelmassig grosse Schlaglo-
cher, die in der Folge mit erheblichem Aufwand
ausgebessert werden mussten. Ein Teil der Stras-
se wurde zudem 6fters durch Sicker- und Oberflé-
chenwasser aus einer Privatparzelle in Mitleiden-
schaft gezogen.

Das fragliche Strassenstlck war mit Kies gedeckt.
Es weist kein nennenswertes Gefalle auf. Weiter
ostlich geht der Abschnitt in ein steileres Teilstlick
Uber. Dieses war bereits friher mit Hartbelag ver-
sehen worden.

Bediirfnis Bauherrschaft

Die Gemeinde beabsichtigte, die bisherige Weg-
oberflache (Kiesschotter) durch einen Asphaltbelag
zu ersetzen. Dadurch versprach sie sich eine be-
deutende Reduktion des Unterhaltsaufwands.

Historischer Verkehrsweg

Der fragliche Abschnitt der Gemeindestrasse ist
Teil des im IVS verzeichneten historischen Ver-
kehrswegs Neuhus-Burgistein (BE 1102). Er ist in
der Kategorie «regionale Bedeutung, viel Sub-
stanz» klassiert. Im Inventar wird er als gekiester, in
der Mitte mit einem Grasstreifen bewachsener
Hangweg beschrieben. Als wegbegrenzende Ele-
mente werden bestockte Béschungen sowie Tro-
ckenmauern erwahnt. Den Abschluss bildet ein
Hohlweg mit einer bergseitigen Mauer und einer
talseitigen Bdschung. Gemass IVS-
Objektbeschrieb zeichnet sich der Wegabschnitt
durch vielféltige Substanzelemente, einen guten
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Erhaltungszustand und eine harmonische Einbin-
dung in das Umland aus.

Weitere Interessen

a) Landwirtschaft: Der Hohlweg-Abschnitt bildete
ein Hindernis fur breite landwirtschaftliche Fahr-
zeuge und Maschinen. Die Stelle konnte insbe-
sondere von Mahdreschern nicht passiert werden.
Stattdessen mussten Umfahrungsmandéver Uber
die benachbarten Grundstlicke vorgenommen
werden.

b) Wandern: Der Wegabschnitt war nicht Teil des
Wanderroutennetzes, so dass das FWG bei der
Beurteilung des Sanierungsvorhabens keine Rolle
spielte.

Interessenkonflikt
Reduktion Unter-
haltsaufwand;
Durchfahrt flr brei-
te Fahrzeuge

Erhaltung traditionelle
Wegsubstanz

Léosungsvarianten

a) Bau Umfahrungsstrecke, Einbau von Hartbelag:
Durch den Bau einer kurzen Umfahrungsstrasse
(ca. 100 m lang) kdnnte der Engpass (Hohlweg)
entscharft werden, so dass die Strecke kinftig
auch von breiten Fahrzeugen genutzt werden
koénnte. Der Hohlweg bliebe unverandert bestehen.
Die restliche Strecke wirde asphaltiert.

b) Bau Umfahrungsstrecke, Verzicht auf Hartbelag:
Auch bei dieser Variante wirde der Hohlweg durch
ein Umfahrungsstrasschen umgangen. Die restli-
che Strecke verbliebe aber im bisherigen Zustand
(Naturbelag aus Kies).

c) Verzicht auf Umfahrungsstrecke und Hartbelag:
Der Engpass (Hohlweg) und die Wegoberflache
(Kiesschotter) wirden im bisherigen Zustand erhal-
ten bleiben.

- s b ¢
Abb. 40: Hohlweg mit viel Substanz — Hindernis fir landwirtschaftii-
che Fahrzeuge

Entscheid und Umsetzung

Die Gemeinde richtete eine Voranfrage an das
kantonale Tiefbauamt. ViaStoria zeigte sich in ihrer
Stellungnahme einverstanden mit dem Bau der
vorgeschlagenen Umfahrungsstrecke, lehnte aber
den Einbau von Hartbelag ab. Die Fachorganisati-
on verwies in diesem Zusammenhang auf die vom
Bundesamt flir Umwelt herausgegebene Studie
«Forst- und Gulterstrassen: Asphalt oder Kies?»
(BUWAL, 1995, Schriftenreihe Umwelt, Nr. 247).
Geméass der Studie fallen die Unterhaltskosten fur
Naturwege langfristig gesehen meistens geringer
aus als bei einer Strasse mit Hartbelag.

Der Empfehlung von ViaStoria schloss sich das
Tiefbauamt an. Die Gemeinde zog darauf ihr Vor-
haben zurick. Somit wurden weder der Hartbe-
lagseinbau noch die an sich unbestrittene Umfah-
rungsstrecke realisiert.

Beurteilung, Erfahrungen

Auch mehrere Jahre nach der (erfolglosen) Lancie-
rung des Sanierungsprojekts wird seitens der Ge-
meinde Bedauern darlber gedussert, dass das
Vorhaben durch das TBA nicht unterstitzt wurde.
In der Zwischenzeit wurde bei einer an die Strasse
angrenzenden Parzelle in Zusammenarbeit mit
dem betreffenden Grundeigentiimer die Entwéasse-
rung verbessert. Dadurch konnte die Erosion im
westlichen Teil der Strasse reduziert werden. Die
Problematik  der regelméassig entstehenden
Schlaglécher im 6stlichen Teilstlick hat sich nach
Einschatzung der Gemeinde nicht gebessert.
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11.5. Stundensteine

Uberblick

Stundensteine zeigten friher im Staat Bern die
Fussdistanz oder Fuhrwerk-Fahrdistanz von peri-
pheren Punkten zum Zentrum (Zytgloggenturm in
Bern) an. Etliche von ihnen sind erhalten. Sie be-
finden sich an Verkehrswegen, die bereits in der
Vergangenheit als «hohe Landstrassen» intensiv
genutzt wurden und heute in der Regel als Kan-
tonsstrassen klassiert sind. Damit diese massiven
Zeugen der Verkehrsgeschichte im originalen Kon-
text erhalten werden konnen, ohne dass es zu
Konflikten mit den modernen Verkehrsbedurfnissen
oder zu Sicherheitsrisiken kommt, mussen bei ihrer
Erhaltung einige Regeln beachtet werden.

Allgemeine Angaben zu den Objekten
Knapp 100 Stundensteine aus dem 18./19. Jahr-
hundert haben sich im Kanton Bern bis heute er-
halten. Die Stundensteine markierten im Alten Bern
die Distanz zur Hauptstadt und dokumentierten
damit auch die beachtlichen Ausdehnungen des
machtigen Standes Bern. Im frihen 19. Jahrhun-
dert wurde das System im Rahmen der Grenzen
des neu geschaffenen Kantons Bern beibehalten
und teilweise weiter ausgebaut.

Die Marschzeiten auf den Stundensteinen stehen
eigentlich fir Langenangaben. Eine Wegstunde
mass bis ins Jahr 1837 18'000 Berner Schuh (=
5279 m); danach galt die Schweizer Wegstunde zu
16'000 Schwesizer Fuss (= 4800 m).

Stundensteine wurden in regelmassigen Abstan-
den entlang von Verkehrswegen platziert, die radial
von der Stadt Bern aus in alle Himmelsrichtungen
verliefen. Die Zielpunkte dieses Netzes lagen je-
weils an der Peripherie des Kantons. Nach den
heutigen Grenzen handelt es sich dabei um fol-
gende Punkte:

e Brlnigpass

Sustenpass

Grimselpass

LUtschinentéler

Kandersteg

Col du Pillon

Neuenegg

Vor Rizenbach, Gemeinde Ferenbalm
Ins

Moutier

Blren a.A.

Batterkinden

Wiedlisbach

Huttwil

Trub/Kréschenbrunnen

Ausgangslage

Stundensteine wurden in einer Zeit errichtet, als
sich menschliche Fortbewegung meist zu Fuss
oder bestenfalls mit Pferden abspielte. Sie wurden
an gut sichtbarer Stelle méglichst nahe am Ver-
kehrsweg platziert. Diese Gegebenheit flhrt bei
Verkehrswegen, die heute intensiv genutzt werden,
zu potentiellen Konflikten: Der motorisierte Verkehr
beansprucht viel Raum und gute Sichtverhéltnisse
— Stundensteine kénnen daher Gefahrenstellen
darstellen. Zudem kénnen sie den Strassenunter-
halt erschweren.

Bediirfnis Bauherrschaft

Der Strasseneigentimer bzw. —betreiber (Bund,
Kanton bzw. Gemeinden) ist interessiert an maxi-
maler Verkehrssicherheit und mdglichst geringem
Unterhaltsaufwand.

Historischer Verkehrsweg

Stundensteine gelten als sogenannte Wegbeglei-
ter. Sie stehen in einer direkten Beziehung zu ei-
nem historischen Verkehrsweg, sind aber nicht
selber Bestandteil des Weges. Die Stundensteine
im Kanton Bern sind im IVS erfasst. Bereits 1978 —
also vor Beginn der Inventarisierungsarbeiten am
IVS - wurden sie per Regierungsratsbeschluss
(RRB 3283/1978) in einem Inventar aufgelistet und
geschutzt. Stundensteine dirfen nur in Absprache
mit der Fachorganisation ViaStoria versetzt (oder
restauriert) werden, wobei sie grundsétzlich mdg-
lichst nahe an ihrem urspringlichen Standort be-
lassen und nicht verandert werden sollten.
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Weitere Interessen

Verkehrsteilnehmer  (Automobilisten,  Velofahrer
etc.) sind auf sichere und Ubersichtliche Verhaltnis-
se angewiesen.

Interessenkonflikt

Verkehrssicherheit Erhaltung der tradi-
(keine Hindernisse), tionellen Substanz
geringer Aufwand fr und des histori-
Unterhalt schen Kontexts

Léosungsvarianten

i N AR

Abb. 41: Stundenstein bei Frienisberg

Beispiel fur eine problematische Renovierung: In
Frienisberg wurde der Stundenstein von der Stras-
se zurlckversetzt und auf ein deutlich erhthtes
Fundament platziert. Das Fundament wurde mit
Granitsteinen gepflastert und mit Wehrsteinen
verstarkt. Dem Stundenstein wurde dadurch der
Charakter eines Denkmals bzw. eines Grabmals
verliehen, was mit seiner urspringlichen Funktion
und Bedeutung nichts zu tun hat.

Abb. 42: Stundenstein bei Meikich

Beispiel fur eine erfolgreiche Neuplatzierung: In
Meikirch wurde der Stundenstein an eine gut
sichtbare, etwas erhohte Lage versetzt. Der Sockel
wurde mit ortsiblichem Material gepflastert und
Uberragt die Umgebung nur geringfugig.

-

- -
Abb. 43: Stundenstein bei Grafenried

Beispiel fur eine sinnvolle Platzierung: Der Stun-
denstein bei Grafenried befindet sich direkt an der
Strasse. Er wird durch einen kleinen Sockel und
durch zurlickversetzte Mauern optisch akzentuiert
und gleichzeitig geschitzt. Der Zusammenhang
zwischen Objekt und historischem Verkehrsweg ist
deutlich sichtbar.

Hinweise fiir die Umsetzung

Bei der (Neu-)Platzierung von Stundensteinen sind

folgende Punkte zu beachten:

e Der Standort muss den direkten Bezug zum
historischen Verkehrsweg gewahrleisten.

o Ein allfalliger Sockel darf héchstens 15 cm
Uber Grund liegen.

o Der Sockel darf nur mit ortstiblichem Material
gepflastert werden. Auf Bogen- oder ander-
weitige Zierpflasterung ist zu verzichten.

e Der Stundenstein darf nicht mit Wehrsteinen
oder ahnlichen Schutzvorkehrungen geschutzt
werden.

e Bei der Restauration der aus Muschelsand-
stein oder Kalkstein bestehenden Stunden-
steine sind seitens des Steinhauers grosse
Sorgfalt und hohes handwerkliches Geschick
gefragt.
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11.6. Instandstellung Kantonsstrasse

Uberblick

Bei einer Alpenpassstrasse aus den 1940-er Jah-
ren mussen an verschiedenen Kunstbauten (insbe-
sondere Tunnels, Bricken) Sanierungsmassnah-
men vorgenommen werden. Grund daftr sind
einerseits die im Laufe der Jahre eintretenden na-
tlrlichen Zustandsverschlechterungen, anderer-
seits die erhdhten Anforderungen hinsichtlich der
Verkehrssicherheit. Zur Frage, welche Arten von
Sanierungsmassnahmen sinnvoll und angebracht
seien, gehen die Meinungen unter den Beteiligten
teilweise auseinander, wie das Beispiel einer Tun-
nelsanierung zeigt. Die Diskussionen flhren
e e e o
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Abb. 44: Susténpas-sslz‘lrasse, am «Himhe/rank» (historischer Verkehrsweg
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von nationaler Bedeutung mit viel Substanz)

schliesslich zur Ausarbeitung eines Richtplans.
Darin wird der Rahmen fUr kinftige Sanierungen
behdrdenverbindlich festgelegt.

Allgemeine Angaben zum Objekt

Lage: Gemeinden Innertkirchen und Gadmen (Ber-
ner Oberland)

Lange des Gesamtobjekts (Susten-Passstrasse,
Berner Seite, Strecke Innertkirchen-Passhéhe):
27,6 km; Breite: 6 m; 13 Brlcken, 19 Tunnels;
maximale Steigung: 9%

Einzelobjekt: Tunnel Wyler (105 m Lange), 3 km
von Innertkirchen entfernt, auf 780 M.U.M. gelegen




Praxisbeispiele 57

T e
R : ==

- -_-i—_ —

S e S
w z i PR .r"'f- Al - —
Erlduterung zum Kartenausschnitt:

Rote Linie = Lage des Wyler-Tunnels

Ausgangslage

Die Sustenpassstrasse setzt sich mit zahlreichen
Tunnels und Brlcken Uber die Strukturierung des
Gelandes hinweg. Im Laufe der Zeit haben die
Wirkungen von Wasser und Eis etlichen dieser
Kunstbauten erheblich zugesetzt. Seit den siebzi-
ger Jahren wurden daher verschiedene Objekte
saniert.

Dabei kamen teilweise Materialien und Techniken
zur Anwendung, die mit der traditionellen Substanz
weder in asthetischer noch in funktionaler Hinsicht
harmonierten. Bei einigen Objekten, beispielsweise
den zwei Tunnels Wyler und Furen, flhrte dies
dazu, dass sich der Zustand der «sanierten» Ob-
jekte noch zusatzlich verschlechterte. Daher muss-
te eine umfassende Instandsetzung angestrebt
werden.

Diese hatte gleichzeitig auch die veranderten Ver-
kehrsbedurfnisse zu bertcksichtigen: Bei den bei-
den erwahnten Tunnels wiesen die Fahrbahnbreite
und damit auch das Lichtraumprofil angesichts der
heutigen Fahrdynamik zu geringe Werte auf. Der
Querschnitt der Tunnels musste daher aufgeweitet
werden. Die nachfolgenden AusfUhrungen sind auf
die Sanierung des Wyler-Tunnels fokussiert.

Bediirfnis Bauherrschaft

Der Kanton als Eigentimer und Betreiber der
Strasse zeigte sich an einem sorgfaltigen, auf eine
md&glichst langfristige Erhaltung der Bausubstanz
abzielenden Unterhalt interessiert, wollte dabei
aber auf Verfahren verzichten, die bis Ende des 20.
Jahrhunderts zur Anwendung gekommen waren
und die mittlerweile als problematisch eingestuft
werden. Vielmehr wollte er sicherstellen, dass die
Sustenpassstrasse mit den zu ergreifenden bauli-
chen Interventionen weiterhin einen nachvollzieh-
baren, zusammenhangenden Gesamteindruck
vermittelt. Seit der Entstehung der Passstrasse hat
sich das Verkehrsaufkommen massiv vergréssert.
Der Kanton verlangte daher, dass die Erhaltungs-
massnahmen diesen Umstand zwingend bertck-
sichtigten.

Historischer Verkehrsweg

Die Sustenpassstrasse ist im IVS als Objekt von
nationaler Bedeutung mit viel Substanz aufgefiihrt
(Inventarnummer BE 15.8). Sie wurde in Anlehnung
an das in den 1920-er Jahren in den USA entwi-
ckelte «Parkway»-Konzept als touristische Verbin-
dungsstrasse konzipiert und in den Jahren 1939
bis 1946 gebaut. Das Beispiel zeigt, dass ein his-
torischer Verkehrsweg nicht zwingend jahrhunder-
tealt sein muss.

Im Inventar wird die Sustenpassstrasse als Vorzei-
gebeispiel einer modernen Alpenstrasse bezeich-
net, die einem klaren asthetischen Konzept folgt.
Von einigen punktuellen Ausnahmen abgesehen
prasentiert sich die Bausubstanz in weitgehend
unverandertem Zustand. Massive Ausbauten Uber
langere Strecken oder signifikante Verbreiterungen
des Trassees sind bis heute nicht erfolgt.

Beim Bau spielten seinerzeit nicht bloss technische
Kriterien eine Rolle, sondern es wurde auch auf
eine landschaftsschonende Linienfihrung geach-
tet. Auf Asthetik und Sorgfalt in der Ausfiihrung,
namentlich bei den Kunstbauten, wurde grosses
Gewicht gelegt. Mauern und Bricken wurden aus
Beton erstellt, aber mit wenig bearbeiteten Blend-
steinen verkleidet. Einige Tunnels wurden ausge-
baut, indem die Portale mit Quadersteinen ver-
blendet und die Gewdlbe mit Spritzbeton ausge-
kleidet wurden. Die héher gelegenen Tunnels wur-
den in schlichter Urspringlichkeit — als ausgebro-
chene Rdhren im Fels — belassen.

Weitere Interessen

Fur die Verkehrsteiinehmer prasentiert sich die
Situation am Susten heute ganz anders als in den
Jahren nach dem Bau der Passstrasse. Bereits
damals diente die Strasse zwar fast ausschliesslich
dem Ausflugsverkehr, doch das Verkehrsaufkom-
men war wesentlich geringer als in der Gegenwart.
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Die sogenannte Zahl der Begegnungsfélle hat sich
drastisch erhdht. Die Verkehrsteilnehmer (Automo-
bilisten, Motorradfahrer, Velofahrer) sind daher auf
eine Ubersichtliche Strassengestaltung und maog-
lichst hindernisfreie Fahrbahnrander angewiesen.

Interessenkonflikt

Verkehrssicherheit, Erhaltung der traditio-
verkehrstechnische o nellen Substanz und
Planungsvorgaben der asthetischen Ge-

samtkonzeption

Lésungsvarianten

FUr die Sanierung des Wyler-Tunnels wurden fol-
gende Varianten in Betracht gezogen:

a) Verzicht auf Tunnelaufweitung, Tunnelportale
wie bis anhin mit Natursteinen verkleidet: Bei die-
ser Variante wirde der Tunnel durch eine reine
Betoninstandsetzung saniert; der Tunnelquer-
schnitt bliebe somit gleich. Der geforderten Erho-
hung der Verkehrssicherheit wirde ausschliesslich
durch organisatorische Massnahmen Rechnung
getragen. Dafur kdme ein mittels Lichtsignalanlage
gesteuerter Einbahnverkehr in Frage.

b) Tunnelaufweitung, Tunnelportale wie bis anhin
mit Natursteinen verkleidet: Zuséatzlich zur techni-
schen Sanierung des Tunnels wirde bei dieser
Variante der Tunnelquerschnitt erweitert. Die Hau-
steine, mit denen die Portale bisher verkleidet wa-
ren, wlrden fur die neuen Portale nach Mdglichkeit
wieder verwendet.

¢) Tunnelaufweitung, Tunnelportale aus Sichtbe-
ton: Auch bei dieser Variante wirde der Tunnel-
querschnitt erweitert. Die Portale wirden jedoch
nicht mehr wie bis anhin mit Haustein verkleidet,
sondern in Sichtbeton ausgestaltet.

Entscheid und Umsetzung

Die Beurteilung der Varianten fur die Sanierung des
Wyler-Tunnels zeigte, dass der Tunnelquerschnitt
zwingend vergrossert werden musste. Die Licht-
signalsteuerung, die bei einem Verzicht auf die

Tunnelaufweitung erforderlich gewesen ware, hatte
zu Warterdumen vor den Ampeln gefuhrt, die in
steinschlaggefahrdeten  Strassenabschnitten  zu
liegen gekommen waren, was sich nicht verant-
worten liess. Zudem zeigte sich, dass das Tunnel-
gewolbe infolge Erosionsschaden (insbesondere
durch Eisdruck) verrottet war und daher komplett
erneuert werden musste.

Intensive Diskussionen entstanden um die Gestal-
tung der Tunnelportale. Ein Teil der Experten wollte
den ursprunglichen visuellen Eindruck beibehalten
und die Portale des aufgeweiteten Tunnels wieder
mit Natursteinen ausgestalten; dabei waren die
neuen, relativ machtigen Eisenbetongewolbe er-
neut mit Haustein verblendet worden. Andere
Stimmen vertraten hingegen die Auffassung, eine
rein oberflachliche Nachbildung der historischen
Erscheinung («faux-vieu») kénne nicht akzeptiert
werden; vielmehr sei ein ZusammenfUhren von
traditioneller Bausubstanz und zeitgemassen Ele-
menten sinnvoll:  Wenn schon Umgestaltungen
vorgenommen werden (wie sie in diesem Falle
wegen der Tunnelaufweitung unvermeidlich sind),
dann ohne Verblendungen und Camouflagen.
Beiden Seiten gemeinsam war das Bestreben,
dass mit der Instandsetzung (ebenso wie mit kinf-
tigen baulichen Interventionen an anderen Kunst-
bauten) weiterhin ein nachvollziehbarer, konse-
quenter Gesamteindruck des Bauwerks Susten-
passstrasse sichergestellt wird.

Die Bauherrschaft kam schliesslich mit ViaStoria
und der ebenfalls beigezogenen kantonalen
Denkmalpflege Uberein, die Portale des sanierten
Tunnels in Sichtbeton auszugestalten. Die Sanie-
rung erfolgte ab Herbst 2005 und wurde im Som-
mer 2006 abgeschlossen. Zunachst wurde das
erweiterte  Tunnelprofil ausgebrochen, anschlies-
send wurde eine Abdichtung aufgebracht und die
Auskleidung mit einem Innengewdlbe gebaut. Die
bisherigen Portale wurden nicht als Ganzes aufge-
geben. Einige Partien konnten erhalten werden. Sie
erfillen nach wie vor eine gewisse Stiutzfunktion
und tragen dazu bei, die schluchtseitige Ansicht
des neuen Betongewdlbes in die Landschaft zu
integrieren. Als markante Fragmente erinnern sie
an den Heimatstil, den Baustil der Entstehungszeit
der Passstrasse.

Beurteilung, Erfahrungen

Bereits im Jahr 2002 war im Auftrag des kantona-
len Tiefbauamts ein Gestaltungskonzept erarbeitet
worden, in dem der technische und der &astheti-
sche Rahmen fUr die Instandhaltung der Susten-
passstrasse festgelegt wurden. Aufgrund des in-
tensiven Entscheidfindungsprozesses bei der Wahl
der Sanierungsvariante fir den Wyler-Tunnel wur-
de dieses Gestaltungskonzept zu einem behdr-
denverbindlichen Richtplan erweitert. Der «Richt-
plan Sustenpassstrasse BE» wurde vom Regie-
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rungsrat des Kantons Bern im Frihling 2010 ge-

nehmigt. Er zeigt fir die Berner Seite, wie die Qua-

litdten der Sustenpassstrasse gepflegt und zu-
gleich verkehrstechnische Bedurfnisse und planeri-
sche Erfordernisse erfillt werden koénnen. Der

Richtplan legt Grundséatze flir den Unterhalt und

den Betrieb der Passstrasse fest. Die Vorgaben

umfassen unter anderen folgende Punkte:

o Mdglichst integrale Erhaltung der nattrlichen
Elemente wie Landschaften, Felsformationen,
Gewasser und Flora

o Mobglichst integrale Erhaltung der Trassierung
und der zahlreichen (auch kleinen) Kunstbau-
ten aus der Entstehenszeit der Strasse

e RuUckbau unsachgeméasser, gegen Ende des
20. Jahrhunderts erfolgter Eingriffe unter Wah-
rung der Verhaltnisméssigkeit

¢ Anwendung neuster Technik im Verbund mit
gestalterischer Qualitat (als Lésungen, die Uber
den ersten Anwendungsfall hinaus fUr die gan-
ze Strasse Glltigkeit haben sollen)

e By 3 PR
Abb. 47: Die bei einem Unwetter zerstdrte Obert

L . (Pl b b

11.7. Weitere Praxisbeispiele

Bei Bedarf werden weitere Praxisbeispiele erstellt.
Diese werden im Internet zur Verfigung gestellt
unter der Adresse www.be.ch/tba — Mobili-
t4t&Verkehr — Langsamverkehr — Historische
Verkehrswege

halbriicke an der Sustenpassstrasse wurde sorgféltig wiederh-ergeste//t.

Neben den generellen Regelungen umfasst der

Richtplan detaillierte Vorgaben in Form von Mass-

nahmenblattern zu einzelnen Objekten entlang der

Passstrasse. Zum Thema Tunnel beispielsweise

wird unter anderem festgehalten:

e Tunnelportale sind grundsatzlich im urspring-
lichen Zustand zu erhalten. Bei Einbezug
und/oder Erneuerung eines Betongewdlbes ist
ein Kreisprofil zu erstellen, das die definierten
Begegnungsfalle erlaubt.

e Intakte Tunnelportale aus Haustein sind integ-
ral zu erhalten.

e Bei Tunnelportalen aus Haustein, die beein-
trachtigt sind, ist das neue Tunnelgewodlbe
knapp Uber die gemauerte Portalfront hinaus-
zuziehen; markante Teile der Portalwand sind
ferner zur Spurensicherung in eine Neuanlage
zu integrieren.

1
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12. Anhang 1: Auszug aus wichtigen Gesetzesgrundlagen
12.1. Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz
(NHG) vom 1. Juli 1966 (SR 451)

Art. 3 Pflichten von Bund und Kantonen

1 Der Bund, seine Anstalten und Betriebe sowie die Kantone sorgen bei der Erflllung der Bundesaufga-
ben daflr, dass das heimatliche Landschafts- und Ortsbild, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kul-
turdenkmaler geschont werden und, wo das allgemeine Interesse an ihnen Uberwiegt, ungeschmélert
erhalten bleiben.

2 Sie erflillen diese Pflicht, indem sie

a. eigene Bauten und Anlagen entsprechend gestalten und unterhalten oder ganzlich auf ihre Er-
richtung verzichten;

b. Konzessionen und Bewilligungen nur unter Bedingungen oder Auflagen erteilen oder aber ver-
weigern;

c. Beitréage nur bedingt gewahren oder ablehnen.

3 Diese Pflicht gilt unabhangig von der Bedeutung des Objektes im Sinne von Artikel 4. Eine Massnahme
darf nicht weitergehen, als es der Schutz des Objektes und seiner Umgebung erfordert.

4 Die Bundesbehdrden héren vor inrem Entscheid die betroffenen Kantone an. Das Bundesamt fur Um-
welt (BAFU), das Bundesamt fur Kultur (BAK), das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) und die Ubrigen be-
troffenen Bundesstellen wirken beim Vollzug dieses Gesetzes nach den Artikeln 62a und 62b des Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz 1997 mit.

Art. 5 Inventare des Bundes von Objekten mit nationaler Bedeutung

1 Der Bundesrat erstellt nach Anhdren der Kantone Inventare von Objekten von nationaler Bedeutung; er
kann sich auf bestehende Inventare von staatlichen Institutionen und von Organisationen stiitzen, die im
Bereich des Naturschutzes, des Heimatschutzes oder der Denkmalpflege tatig sind. Die fur die Auswahl
der Objekte massgebenden Grundsétze sind in den Inventaren darzulegen. Ausserdem haben diese min-
destens zu enthalten:

a. die genaue Umschreibung der Objekte;
die GrUnde flr ihre nationale Bedeutung;
die mdéglichen Gefahren;

die bestehenden Schutzmassnahmen;
den anzustrebenden Schutz;

f.  die Verbesserungsvorschlage.

2 Die Inventare sind nicht abschliessend. Sie sind regelméssig zu Uberprifen und zu bereinigen; Uber die
Aufnahme, die Abanderung oder die Streichung von Objekten entscheidet nach Anhdren der Kantone der
Bundesrat. Die Kantone kénnen von sich aus eine Uberprifung beantragen.

® a0 0o

Art. 6 Bedeutung des Inventars

1 Durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein Inventar des Bundes wird darge-
tan, dass es in besonderem Masse die ungeschmélerte Erhaltung, jedenfalls aber unter Einbezug von
Wiederherstellungs- oder angemessenen Ersatzmassnahmen die grésstmdgliche Schonung verdient.

2 Ein Abweichen von der ungeschmaélerten Erhaltung im Sinne der Inventare darf bei Erflllung einer Bun-
desaufgabe nur in Erwagung gezogen werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder hdherwertige Interessen
von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenstehen.

Art. 13 Finanzhilfen zur Erhaltung von schitzenswerten Objekten

1 Der Bund kann Naturschutz, Heimatschutz und Denkmalpflege unterstiitzen, indem er den Kantonen
im Rahmen der bewilligten Kredite und auf der Grundlage von Programmvereinbarungen globale Finanz-
hilfen fur die Erhaltung, den Erwerb, die Pflege, die Erforschung und die Dokumentation von schitzens-
werten Landschaften, Ortsbildern, geschichtlichen Statten sowie Natur- und Kulturdenkmalern gewéahrt.
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2 Ausnahmsweise kann er fUr Projekte, die eine Beurteilung durch den Bund im Einzelfall erfordern, Fi-
nanzhilfen durch Verfugung gewahren.

3 Die Hohe der Finanzhilfen richtet sich nach der Bedeutung der zu schitzenden Objekte und der Wirk-
samkeit der Massnahmen.

4 Finanzhilfen werden nur gewahrt, wenn die Massnahmen wirtschaftlich sind und fachkundig durchge-
fOhrt werden.

5 Die angeordneten Schutz- und Unterhaltsmassnahmen bilden &ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschran-
kungen (Art. 702 ZGB). Sie verpflichten den jeweiligen Grundeigentiimer und sind auf Anmeldung des
Kantons im Grundbuch anzumerken. Der Bundesrat regelt die Ausnahmen von der Anmerkungspflicht.

12.2. Verordnung iiber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz
(VIVS) vom 14. April 2010 (SR 451.13)

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Diese Verordnung regelt:

a. den Schutz der historischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung;

b. die Leistungen des Bundes zum Schutz der historischen Verkehrswege der Schweiz.

Art. 2 Begriffe

1 In dieser Verordnung gelten als:

a. historische Verkehrswege: Wege, Strassen und Wasserwege aus friheren Epochen, deren Sub-
stanz mindestens abschnittsweise erhalten ist und die durch historische Dokumente belegt sind;

b. Objekte: ganze Strecken sowie einzelne Linienfuhrungen und Abschnitte von historischen Ver-
kehrswegen;

C. Substanz historischer Verkehrswege namentlich:
1. der Verlauf der Wege, Strassen und Wasserwege im Gelande,

2. Wegelemente, insbesondere Wegformen und -oberflachen sowie Wegbegrenzungen wie
Bdschungen, Mauern, Zaune und Alleen,

3. Kunstbauten,
4, Bautechniken und besonderes traditionelles Baumaterial,

5. Wegbegleiter wie Wegkreuze, Distanz- und Grenzsteine, Kapellen und andere mit dem Weg
in einem funktionalen Zusammenhang stehende Bauten.

2 Historische Verkehrswege sind von nationaler Bedeutung, wenn ihre historische Bedeutung oder Sub-
stanz herausragend ist.

2. Abschnitt: Schutz der historischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung

Art. 3 Bundesinventar

1 Die historischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung werden in einem Bundesinventar aufgenom-
men.

2 Das Bundesinventar wird vom Bundesamt fur Strassen (ASTRA) geflihrt.

3 Es enthalt die Liste der Objekte von nationaler Bedeutung, ihre Lage, Substanz und historische Bedeu-
tung sowie die Ubrigen Angaben nach Artikel 5 Absatz 1 NHG.

4 Die Objekte werden in zwei Kategorien eingeteilt:
a. Objekte mit der Klassierung «historischer Verlauf mit viel Substanz»;
b. Objekte mit der Klassierung «historischer Verlauf mit Substanz».
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Art. 4 Veroffentlichung

1 Das Bundesinventar wird nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Publikationsgesetzes vom 18. Juni
2004 nicht in der Amtlichen Sammlung des Bundesrechts verdffentlicht. Es ist in elektronischer Form
zugéanglich.

2 Es kann unentgeltlich beim ASTRA und bei den zustandigen kantonalen Stellen eingesehen werden.

Art. 5 Nachfiihrung und Anderung

1 Das Bundesinventar wird regelmassig, insbesondere bei Vorliegen neuer Erkenntnisse und Tatsachen,
Uberpruft und bereinigt. Die vollstandige Uberprifung und Bereinigung erfolgt innert 25 Jahren.

2 Das Eidgendssische Departement fUr Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation kann die Um-

schreibung der Objekte geringfligig andern. Als geringfiigig gelten Anderungen, die sich weder auf den
Bestand der Objekte noch wesentlich auf deren Substanz auswirken.

Art. 6 Schutzziele

1 Objekte mit der Klassierung «historischer Verlauf mit viel Substanz» sollen mit ihrer ganzen Substanz
ungeschmalert erhalten werden.

2 Objekte mit der Klassierung «historischer Verlauf mit Substanz» sollen mit ihren wesentlichen Substanz-
elementen ungeschmalert erhalten werden.

3 Wegbegleiter sind unabhéngig von der Klassierung der Objekte in ihrem funktionalen Zusammenhang
mit dem Objekt zu erhalten.

Art. 7 Eingriffe

1 Eingriffe in Objekte sind bei Erflllung einer Bundesaufgabe zuldssig, soweit sie die Schutzziele nicht
beeintrachtigen.

2 Geringfugige Beeintrachtigungen der Schutzziele sind bei Erflllung einer Bundesaufgabe nur zuldssig,
wenn sie sich durch ein Interesse rechtfertigen lassen, das gewichtiger ist als das Interesse am Schutz
des Objekts.

3 Schwerwiegende Beeintrachtigungen sind bei Erflllung einer Bundesaufgabe nur zuldssig, wenn der
Schutzwirdigkeit des Objektes bestimmte gleich- oder hoherwertige Interessen von ebenfalls nationaler
Bedeutung entgegenstehen.

4 Zum Ausgleich von Beeintrachtigungen nach Absatz 2 oder 3 sind Wiederherstellungsmassnahmen
oder zumindest angemessene Ersatzmassnahmen am gleichen historischen Verkehrsweg zu treffen. Ist
dies nicht zweckmassig, so kdnnen angemessene Ersatzmassnahmen an einem anderen historischen
Verkehrsweg, nach Moglichkeit in der gleichen Region, geleistet werden.

5 Sind Eingriffe unter Abwéagung aller Interessen unvermeidlich, so mussen sie sich auf ein Mindestmass
beschréanken.

Art. 8 Dokumentations- und Mitteilungspflicht

1 Die zustandigen Behdrden des Bundes und der Kantone sorgen daflr, dass jeder Eingriff in einen histo-
rischen Verkehrsweg von nationaler Bedeutung sowie die dabei gewonnenen Erkenntnisse, insbesondere
Uber das Obijekt, seine Baugeschichte und seine Einordnung ins Gelande, dokumentiert werden und dass
diese Dokumentationen zumindest bis zur ersten NachfUhrung nach Artikel 5 Absatz 1 archiviert werden.

2 Sie teilen dem ASTRA samitliche Eingriffe, welche die Schutzziele beeintrachtigen, mit und legen ihm die
Dokumentationen nach Absatz 1 vor.

Art. 9 BerUcksichtigung in der kantonalen Raumplanung

Die Kantone berUcksichtigen das Bundesinventar bei der Erstellung ihrer Richtplane nach den Artikeln 6—
12 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979.

3. Abschnitt: Leistungen des Bundes
Art. 10 Information und Beratung Uber das Bundesinventar

Das ASTRA sorgt fir die Information und Beratung der Behdrden und der Offentlichkeit (iber die Bedeu-
tung, den Zustand und die Schutzwirdigkeit der historischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung.
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Art. 11 Informationen Uber historische Verkehrswege von regionaler oder lokaler Bedeutung

1 Die Kantone koénnen Informationen Uber historische Verkehrswege, die sie als regional oder lokal be-
deutend bezeichnet haben, in elektronischer Form mit dem Bundesinventar verknupfen.

2 Das ASTRA erlasst zu diesem Zweck Richtlinien, insbesondere Uber die Struktur der Informationen
sowie Uber deren Aufbereitung, Meldung und Nachfuhrung.

3 Der Schutz dieser Verordnung umfasst ausschliesslich die historischen Verkehrswege von nationaler
Bedeutung nach Artikel 3.

Art. 12 Finanzhilfen

1 Finanzhilfen des Bundes fur Massnahmen zur Erhaltung von historischen Verkehrswegen richten sich
nach dem 2. Abschnitt der Verordnung vom 16. Januar 1991 Uber den Natur- und Heimatschutz.

2 Das ASTRA kann die Zusicherung einer Finanzhilfe fur einen historischen Verkehrsweg insbesondere
mit der Auflage oder Bedingung verknUpfen, dass dieser dem Langsamverkehr dient und dass dies im
Grundbuch angemerkt wird.

3 Fur die Erhaltung von Gebéauden sichert das ASTRA keine Finanzhilfen zu.

12.3. Baugesetz des Kantons Bern
(BauG) vom 9. Juni 1985 (BSG 721)

Art. 10 1.2 Besonderer Landschaftsschutz
1 In besonderem Masse ist Rucksicht zu nehmen auf
a Seen, Flisse, natUrliche Bachlaufe und ihre Ufer;

b besonders schone oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaften sowie bedeutende &ffentliche
Aussichtspunkte;

¢ fUr die Landschaft oder Siedlung charakteristische Baumbestande und Gehdlze;

d Naturschutzobjekte und fur die Tier- und Pflanzenwelt wichtige Lebensraume, wie Waldrander,
Feuchtgebiete und dergleichen;
e geschichtliche und archéologische Stétten, Fundstellen und Ruinen.
2 Die Gemeinden kdnnen ndhere Vorschriften erlassen.

Art. 10a 1.3 Baudenkméler, 1.3.1 Begriffe

1 Baudenkmaler sind herausragende Objekte und Ensembles von kulturellem, historischem oder astheti-
schem Wert. Dazu gehdren namentlich Ortsbilder, Baugruppen, Bauten, Garten, Anlagen, innere Bautei-
le, Raumstrukturen und feste Ausstattungen.

2 Baudenkméler sind schitzenswert, wenn sie wegen ihrer bedeutenden architektonischen Qualitat oder
ihrer ausgepragten Eigenschaften ungeschmalert bewahrt werden sollen.

3 Sie sind erhaltenswert, wenn sie wegen ihrer ansprechenden architektonischen Qualitét oder ihrer cha-
rakteristischen Eigenschaften geschont werden sollen.

Art. 10b 1.3.2 Schutz und Erhaltung

1 Baudenkmaéler kénnen nach den BedUrfnissen des heutigen Lebens und Wohnens fUr bisherige oder
passende neue Zwecke genutzt und unter Berlcksichtigung ihres Wertes verandert werden. Sie dirfen
durch Veranderungen in ihrer Umgebung nicht beeintrachtigt werden.

2 Schiutzenswerte Baudenkmaler durfen nicht abgebrochen werden. Innere Bauteile, Raumstrukturen
und feste Ausstattungen sind ihrer Bedeutung entsprechend zu erhalten.

3 Erhaltenswerte Baudenkméler sind in ihrem &usseren Bestand und mit ihren Raumstrukturen zu be-
wahren. Ein Abbruch ist zuld@ssig, wenn die Erhaltung unverhéaltnismassig ist; im Falle einer Neubaute ist
das Baudenkmal durch ein gestalterisch ebenburtiges Objekt zu ersetzen.

4 Im Baubewilligungsverfahren sind die zur Abwehr von Gefédhrdungen erforderlichen Bedingungen und
Auflagen festzusetzen; es konnen Projektanderungen verlangt, soweit nétig Baubeschrankungen verflgt
oder der Bauabschlag verfugt werden.
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5 Der Schutz von Baudenkmalern, die aufgrund besonderer Gesetzgebung in Inventaren des Bundes
oder Verzeichnissen des Kantons aufgefihrt sind, wird durch jene Gesetzgebung umschrieben.

Art. 10c 1.4 Verfahren

1 Betreffen Planungen und Bewilligungsverfahren arch&ologische Objekte gemass Artikel 10 Buchstabe
e, schitzenswerte Baudenkmaler oder erhaltenswerte Baudenkméler, die in einem Ortsbildschutzperime-
ter liegen oder Bestandteil einer im Bauinventar aufgenommenen Baugruppe sind, ist die zustandige kan-
tonale Fachstelle in jedem Fall in das Verfahren einzubeziehen.

2 Sind erhaltenswerte Baudenkmaéler betroffen, die nicht in einem Ortsbildschutzperimeter liegen oder
nicht Bestandteil einer im Bauinventar aufgenommenen Baugruppe sind, gentgt der Einbezug der Ge-
meinden.

Art. 10d 1.5 Inventare, 1.5.1 Gegenstand, Verfahren
1 Inventare sind zu erstellen Uber

a die schitzenswerten und die erhaltenswerten Baudenkméaler gemass Artikel 10a und 10b (Bauin-
ventar),
b geschichtliche und archdologische Statten, Fundstellen und Ruinen geméss Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe e (archaologisches Inventar),
¢ alle Gbrigen Objekte des besonderen Landschaftsschutzes gemass Artikel 10.
2 Der Grundeigentimer kann im Nutzungsplanverfahren (Art. 64a) oder, wenn seit Errichtung des Inven-
tars kein solches durchgefiihrt worden ist, im Baubewilligungsverfahren den Nachweis verlangen, dass
ein Inventar richtig ist.

3 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung das Verfahren der Inventarisierung.

Art. 10e 1.5.2 Bauinventar

1 Die Aufnahme der schuitzenswerten und der erhaltenswerten Baudenkmaler in das Bauinventar ist Vor-
aussetzung flr den Schutz nach Artikel 10b.

2 Ergadnzungen eines bestehenden Bauinventars, die ausserhalb einer Gesamtrevision und weniger als
sechs Monate vor dem Einreichen eines Baugesuchs vorgenommen worden sind, berthren das betref-
fende Bauvorhaben nicht.

3 Vorbehalten bleibt die Ergédnzung eines Bauinventars im Falle von Entdeckungen nach Artikel 10f.

Art. 10f 1.6 Entdeckungen

1 Treten, namentlich im Zuge von Arbeiten an Bauten oder im Erdreich, bisher unbekannte Bauteile oder
Ausstattungen (Malereien, Téafer, Decken, skulptierte Teile und dergleichen) oder archaologische Objekte
zutage, sind diese unverandert zu lassen und durch den Entdecker, die am Bau beteiligten Personen
sowie die Behdrde, die davon Kenntnis erhélt, sofort der zustandigen Fachstelle zu melden.

2 Die zustéandige Fachstelle trifft unverziglich die notwendigen Massnahmen, insbesondere um Bauver-
zdgerungen zu vermeiden.

3 Betreffen die Entdeckungen bisher nicht inventarisierte Objekte und sind diese als schitzenswert oder
erhaltenswert einzustufen, veranlasst die zustandige Fachstelle eine Erganzung der Inventare.

Art. 86 14. Schutzgebiete

1 Als Schutzgebiete bezeichnen die Gemeinden Landschaften oder Landschaftsteile und Siedlungen
oder Siedlungsteile von besonderer Schonheit, Eigenart, geschichtlichem oder kulturellem Wert sowie
von Okologischer oder gesundheitlicher Bedeutung, wie See-, Fluss- und Bachufer, Baumbestande, He-
cken, Aussichtslagen, Orts- und Strassenbilder, sowie einzelne schitzenswerte Objekte mit ihrer Umge-
bung.

2 Die Gemeinden legen die dem Schutzzweck dienenden Bau- und Nutzungsbeschrankungen fest.

3 In Schutzgebieten sind nur Bauvorhaben gestattet, die den Schutzzweck nicht beintrachtigen und den
von der Gemeinde erlassenen Schutzvorschriften entsprechen oder standortgebunden sind.
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12.4. Bauverordnung des Kantons Bern
(BauV) vom 6. Marz 1985 (BSG 721.1)

Art. 13e 3. Andere Inventare

1 Andere Inventare oder Verzeichnisse des Bundes, des Kantons und der Gemeinden, die sich auf Ob-
jekte des besonderen Landschaftsschutzes, auf archéologische Objekte, auf Baudenkmaéler und auf
Schutzgebiete beziehen, sind ebenfalls 6ffentlich. Sie kénnen von jedermann bei der zustandigen Stelle
des Kantons, kantonale Inventare und Gemeindeinventare auch bei den Gemeinden, eingesehen werden.

2 Die Inventare des Bundes sind insbesondere:
a das Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS);
b das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN);
c das Verzeichnis der Baudenkmaler, die unter dem Schutz der Eidgenossenschaft stehen;
d das Inventar der historischen Verkehrswege (IVS).

3 Zu den andern Inventaren oder Verzeichnissen des Kantons gehért insbesondere das Verzeichnis der
unter Schutz gestellten Denkmaler gemass Artikel 18 und 42 der Denkmalpflegeverordnung.

4 Inventare oder Verzeichnisse, deren Wirkung in der Gesetzgebung nicht anders geregelt ist, weisen auf
die Moglichkeit einer Schutz- oder Erhaltungswirdigkeit hin, Uber die im Baubewilligungsverfahren oder
im Nutzungsplanverfahren zu befinden ist. Sie haben keine negative Wirkung im Sinne von Artikel 13c
Absatz 3.

12.5. Strassengesetz des Kantons Bern
(SG) vom 4. Juni 2008 (BSG 732.11)

Art. 60 Beitrage an Wanderwege
1 Der Kanton leistet den Gemeinden Beitrage an Investitionen in kantonale Hauptwanderrouten.
2 Der Beitrag betragt 40 Prozent der Kosten.

12.6. Strassenverordnung des Kantons Bern
(SV) vom 29. Oktober 2008 (BSG 732.111.1)

Art. 12 Historische Verkehrswege
Das Tiefbauamt ist kantonale Fachstelle flr den Schutz historischer Verkehrswege.
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13. Anhang 2: Statistik

Streckenlange der historischen Verkehrswege im Kanton Bern

Kategorie Mit viel Mit Ohne Substanz Total
Substanz Substanz (Wegverlauf)

Nationale Bedeutung 116 393 837 1346

Regionale Bedeutung 99 558 1064 1721

Lokale Bedeutung 77 2161 1890 4128

Total 292 3112 3791 7195

Tabelle 1: Streckenldnge der historischen Veerkehrswege im Kanton Bern (in km) nach Bedeutung und Substanzgrad.

Uberlagerung des Kantonsstrassennetzes mit historischen Verkehrswegen im Kanton Bern

Objektart Kantons- Kantons- Kantons- Total
strassen Kat. A strassen Kat. B strassen Kat. C

Nationale Bedeutung

mit viel Substanz 51 1.8 1,5 84
Nationale Bedeutung

mit Substanz 26,6 34,9 11,2 72,7
Nationale Bedeutung 164.9 505 4 250 5353
ohne Substanz ' ’ ’ ’
Regionale Bedeutung 0.0 06 00 06
mit viel Substanz ' ’ ’ ’
Regionale Bedeutung

mit Substanz 4.2 22,8 22,5 49,5
Regionale Bedeutung

ohne Substanz 54 301,7 292,7 599,8
Lokale Bedeutung

mit viel Substanz 0.0 0.0 0.6 06
Lokale Bedeutung 01 11 5 1 063
mit Substanz ' ’ ’ '
Lokale Bedeutung 0.1 357 5519 0877

ohne Substanz

Gesamttotal 1581

Tabelle 2: Uberlagerung des Kantonsstrassennetzes mit historischen Verkehrswegen im Kanton Bern (Stand November 2009).
Léngenangabe = summierte Streckenldnge der historischen Verkehrswege (in km).
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14. Glossar

Erhaltung

Der Begriff weist zwei Bedeutungsebenen auf:

a) Auf der technischen Ebene werden unter Erhal-
tung Massnahmen zur Sicherstellung des Be-
stands eines Bauwerks verstanden. In der Praxis
wird unterschieden nach betrieblichen Erhal-
tungsmassnahmen (Uberwachung und Instandhal-
tung) und baulichen Erhaltungsmassnahmen (In-
standsetzung; Umbau; Ersatz von Bauwerksteilen).
Wahrend die Instandhaltung darauf abzielt, ein
Objekt durch regelmassige Massnahmen und auch
durch Reparaturen gebrauchstauglich zu erhalten,
bezweckt die Instandsetzung die Wiederherstel-
lung seiner Gebrauchstauglichkeit.

b) Auf der rechtlichen Ebene bedeutet Erhaltung
die Vermeidung bzw. Unterlassung einer Verande-
rung. In diesem Sinne stellt die Erhaltung eines
historischen Verkehrswegs gemass Natur- und
Heimatschutzgesetz einen Verzicht auf bauliche
Eingriffe dar, die seinen Charakter als Kulturdenk-
mal beeintrachtigen wurden.

Ersatz

Die Ersetzung bzw. der Neubau eines Bauwerks
nach dessen Zerstdrung bzw. Abbruch. Die ur-
sprungliche Funktion des Bauwerks bleibt zwar in
der Regel erhalten; der Ersatzbau kann auch zu-
sétzliche Nutzungsanforderungen erflllen. Bei
Baudenkmaélern bedeutet Ersatz jedoch grundsétz-
lich den Verlust des urspringlichen Denkmals.

Hartbelag

Bitumen- oder zementgebundene Oberflache von
Strassen und Wegen. Dazu gehoren insbesondere
Belage aus Asphalt (inklusive aufbereitetes As-
phalt-Recycling-Granulat), Beton und Verbundstei-
nen. Vor allem bei stark befahrenen Strassen kon-
nen durch den Einbau von Hartbelag die Erosion
und damit auch der Unterhaltsaufwand reduziert
werden. Hartbelage gehdren indessen nicht zum
traditionellen Bestand der historischen Verkehrs-
landschaft und weisen keine traditionelle Substanz
auf. Daher ist der Einbau von Hartbelag in histori-
sche Verkehrswege, die eine Naturbelags-
Oberflache aufweisen, wenn immer maoglich zu
vermeiden.

Historischer Verkehrsweg

Verkehrsverbindung, die bereits in frUherer Zeit
genutzt wurde. Der Austausch zwischen Men-
schen und der Transport von Gltern erfolgten auf
Wegen und Strassen, die meist auch heute noch
bestehen, deren Form und Nutzung sich jedoch oft
stark verandert hat. Sie stellen verbindende Ele-
mente der gewachsenen Kulturlandschaft dar und
weisen deshalb in kulturgeschichtlicher Hinsicht
eine grosse Bedeutung auf. In wissenschaftlicher

Hinsicht bemisst sich inr Wert nach ihrer einstigen
Bedeutung sowie nach ihrem heutigen Zustand.

IVvS

Das Inventar historischer Verkehrswege der
Schweiz ist im wissenschaftlichen Sinne eine in
den Jahren 1984 bis 2003 erstellte Liste von Ob-
jekten, die als historisch wertvoll gelten. Die Liste
umfasst detaillierte Beschreibungen der einzelnen
Objekte. Der Objektbestand ist nach Bedeutung
klassiert (Objekte von nationaler, regionaler und
lokaler Bedeutung).

Das IVS an sich vermittelt keine Schutzbestim-
mungen. Im Rechtssinne hingegen ist ein Teil der
im IVS erfassten Objekte (ndmlich die historischen
Verkehrswege von nationaler Bedeutung mit viel
Substanz bzw. mit Substanz) in einem Bundesin-
ventar enthalten und unterliegt abgestuften
Schutzauflagen auf der Basis des Natur- und Hei-
matschutzgesetzes. FUr einen weiteren Teil der im
IVS erfassten historischen Verkehrswege (namlich
Objekte von regionaler und lokaler Bedeutung mit
viel Substanz bzw. mit Substanz) gelten Schutz-
auflagen nach kantonalen Bestimmungen.

Kantonsstrasse

Kantonsstrassen dienen dem regionalen oder
Uberregionalen Verkehr. Sie sind im Besitz des
Kantons. Im Kanton Bern wird jede Gemeinde
mindestens von einer Kantonsstrasse peripher
erschlossen. Das Kantonsstrassennetz und seine
Einteilung werden im Strassennetzplan festgelegt.

Naturbelag

Wegoberflache, die natlrlich gewachsen ist oder
mit naturlichen Materialien befestigt wurde. Die
verbreitetsten natlrlichen Befestigungsmaterialien
sind Kies und Juramergel. Keine Naturbelége stel-
len dagegen bitumen- oder zementgebundene
Oberflachen dar. Naturbelag in seinen unterschied-
lichen Auspragungen (vom Grasweg bis zur Schot-
terstrasse) gehdrt zum Kernbestand der histori-
schen Verkehrslandschaft und kennzeichnet histo-
rische Verkehrswege in typischer Weise.

Péarke von nationaler Bedeutung

Gemass Art. 23 e des Bundesgesetzes Uber den
Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451) sind
Péarke von nationaler Bedeutung Gebiete mit ho-
hen Natur- und Landschaftswerten. Es gibt drei
Kategorien von Parken: a) Nationalparke, b) regio-
nale Naturparke und c) Naturerlebnisparke. Im
Kanton Bern sind mehrere regionale Naturparke in
Planung bzw. im Betrieb. Art. 23 g NHG und die
Péarkeverordnung des Bundes (PaV; SR 451.36)
definieren die beiden Hauptziele der regionalen
Naturparke wie folgt: 1. Erhaltung und Aufwertung
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der Qualitat von Natur und Landschaft; 2. Stér-
kung einer nachhaltig betriebenen Wirtschaft. Der
Bund gibt aber nicht vor, wie diese Ziele erreicht
werden sollen. Vielmehr sind die Parktragerscharf-
ten selber aufgefordert, entsprechende Projekte
vorzuschlagen und mit der finanziellen Unterstt-
zung von Bund und Kantonen zu realisieren. Dabei
sind auch Projekte zur Erhaltung, Aufwertung und
touristischen Inwertsetzung der historischen Ver-
kehrswege maoglich.

Sanierung

Die mit technischen Mitteln erfolgende bauliche
Wiederherstellung oder Modernisierung eines
Bauwerks. In Zusammenhang mit historischen
Verkehrswegen gilt der Begriff als problematisch,
da er oft «<zu gut gemeinte», tief greifende und
denkmalpflegerisch  fragwirdige = Massnahmen
inklusive Abbruch und Neubau von Bauten oder
Bauwerksteilen umfasst. Im Tiefbau ist der Begriff
allerdings gebrauchlich und weit verbreitet. In der
vorliegenden Vollzugshilfe wird er daher in Bezug
auf allgemeine Bauvorhaben verwendet, die sich
auch auf historische Verkehrswege auswirken
koénnen.

Schutz

Das Natur- und Heimatschutzgesetz stellt Natur-
und Kulturdenkmaler, darunter auch die histori-
schen Verkehrswege, unter Schutz. Dies bedeutet,
dass die betroffenen Objekte durch rechtliche
Bestimmungen vor Eingriffen, die ihren Denkmal-
charakter beeintrachtigen oder zerstéren, bewahrt
werden. Der Schutz kann dabei je nach Ergebnis
der Interessenabwéagung unterschiedliche Auswir-
kungen zeitigen. Diese gehen von der integralen
Erhaltung des Objekts bis zu schonenden Eingrif-
fen.

Strasse

Befestigter Verkehrsweg, der vorwiegend dem
motorisierten Verkehr dient. Nach heutigem Ver-
sténdnis sind Strassen in der Regel mit einem
Hartbelag versehen, was sie von Wegen unter-
scheidet. Die Abgrenzung ist allerdings unscharf:
Es gibt «Wege» mit Hartbelag, die ausschliesslich
von Fussgangern oder Radfahrern genutzt werden,
und es gibt «Strassen» mit Naturbelagen, die
hauptsachlich von Autos genutzt werden.

Substanz

Im Zusammenhang mit historischen Verkehrswe-
gen steht der Begriff «Substanz» fur Wegelemente
und Kunstbauten, die bereits Bestandteile der
vorindustriellen Kulturlandschaften waren. Diese
Wegelemente wurden aus lokal vorhandenen Bau-
stoffen Uberwiegend in Handarbeit erstellt. Dabei
kamen Hilfsmittel und Arbeitsgerate zum Einsatz,
die in den Epochen vor 1900 bereits zur Verfligung

standen. Traditionelle Wegsubstanz zeichnet sich
meist durch einen hohen Anteil an Handarbeit bzw.
geringen Maschineneinsatz aus. Traditionelle Weg-
substanz ist keine Frage des Baujahres, sondern
der zum Einsatz gelangenden Verfahren und Mate-
rialien. Mit anderen Worten: Auch wenn in der
Gegenwart an einem historischen Verkehrsweg
Erhaltungsmassnahmen vorgenommen werden,
resultiert traditionelle Wegsubstanz — vorausge-
setzt, die Massnahmen sind fachgerecht vorge-
nommen worden.

Im Unterschied zur «traditionellen Substanz» be-
zeichnet der Begriff der «historischen Substanz»
Elemente historischer Verkehrswege, die aufgrund
datierter Inschriften, historischer Quellen oder stilis-
tischer Formmerkmale eindeutig einem bestimm-
ten Baudatum oder zumindest einer bestimmten
Epoche zugewiesen werden kdénnen. Da eine sol-
che Datierung nur in seltenen Fallen moglich ist,
stellt historische Substanz eine seltene Ausnahme
dar.

Unterhalt

Bauliche oder betriebliche Massnahmen zur Be-
wahrung oder Wiederherstellung eines Bauwerks
ohne wesentliche Anderungen. Unterhaltsmass-
nahmen an historischen Verkehrswegen haben
dem traditionellen Charakter des Objekts und den
ursprunglich verwendeten Materialien Rechnung zu
tragen.

Wanderroute, Wanderweg

Touristische Verkehrsverbindung fur Fussganger.
In der Schweiz besteht ein flichendeckendes Netz
von Wanderrouten, in das praktisch alle Ortschaf-
ten einbezogen sind. Wanderrouten sind jeweils
zwischen einem Ausgangs- und einem Zielpunkt
angelegt, die in der Regel mit &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln erreichbar sind.

Statt des Begriffs «Wanderroute» wird gelegentlich
auch der Begriff «Wanderweg» verwendet. Dies ist
nicht unproblematisch, da ein Weg umgangs-
sprachlich oft mit Naturbelag assoziiert wird, wah-
rend Wanderrouten teilweise auch auf Hartbelag
verlaufen, insbesondere innerhalb des Siedlungs-
gebiets.

Weg

Befestigter oder unbefestigter Verkehrsweg, der
dem Fussverkehr und/oder dem Ubrigen Verkehr
dient. Nach allgemeinem Verstandnis weisen We-
ge in der Regel einen Naturbelag auf, was sie von
Strassen unterscheidet. Besonders innerhalb des
Siedlungsgebiets sind allerdings auch Fusswege
oft mit Hartbelag befestigt. Wege weisen zahlrei-
che Formen und Funktionen auf: Das Spektrum
reicht von schmalen Fusspfaden bis zu Drittklass-
strassen.
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